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工業與農搶水　強制休耕

2015-03-29  記者 張凱翔 文

攤開工業與農業的用水資料，水資源的分配正義仍有待落實。（圖片來源／張凱翔製）

二○一五年二月底，八個縣市進入第二階段限水。四月一日起，桃園縣及新北市部分地區更將進

入第三階段限水，實施「供五停二」的節水措施。

為了因應本年度的「十年大旱」，農業是最早被犧牲的產業。早在二○一四年底，經濟部就宣布

停灌四萬一千多公頃的農地，範圍之大僅次於二○○四年的六萬五千多公頃。到了二○一五年，

停灌範圍擴大到四萬三千多公頃，其中以桃園受影響最鉅，大漢溪流域的所有水田都被迫休耕。

農業每年耗水量高達一百二十億噸，占用水比例的七成，遇旱休耕看似合理。然而，攤開農業與

工業的用水紀錄來比較，事實上仰賴水庫供水的田地並不多，工業與農業取用水庫的用量，更是

不相上下。但每當遇旱時，大片的農地雜草叢生，工廠卻總能夠照常運轉。

值得注意的是，根據《水利法》第十八條規定，水權的優先順序分別為：民用、農業、工業。但

政府在缺水時，總選擇減供農業用水，甚至調撥農業用水予工業使用。而工業用水雖然在第二階
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總編輯的話  ╱  洪詩宸

本周為喀報第二○九

期，共有二十三篇稿

件。本期媒材多元，

四種媒材都有人發

表，共有新聞圖表五則、廣播一

則、動畫四則、電視專題一篇、文

字十二篇。 本周頭題為張凱翔的
〈工業與農搶水　強制休耕〉，結

合近日缺水...

本期頭題王  ╱  張凱翔

台南人，處女座，喜

歡拍照、電影、書

籍、單純的東西。

不喜歡海鮮、虧心

事。 台南人，但台語很爛，和計
程車司機聊天總是有聽沒有懂，

處女座，但不潔癖，對於生活卻有

自己的堅持。 思想很老派，老...

本期疾速王  ╱  劉雨婕

哈囉，我是雨婕。

別人總是說我平易近

人， 但我卻有著開
心時會咧嘴大笑，生

氣時也異常激動的矛盾性格。 喜
歡透過文字表達內心的感受， 而
音樂和電影則是我生命中不可或缺

的元素。
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總編輯的話

本周為喀報第二○九期，共有二十三篇稿件。
本期媒材多元，四種媒材都有人發表，共有新
聞圖表五則、廣播一則、動畫四則、電視專題
一篇、文字十二篇。 本周頭題為張凱翔的
〈工業與農搶水　強制休耕〉，結合近日缺
水...

段限水中受到影響，影響幅度卻甚小，僅減供百分之五。由於政府常以產業的生產層面為主要考

量，優先供給工業用水，卻忽略了「三生」中，還包含有生活及生態。例如灌溉農田，除了能生

產糧食之外，還有助於滯洪、挹注地下水等難以量化的生態效益。

面臨停灌休耕，儘管農委會提出「每公頃補助八點五萬」的補償措施，但許多農民都是租地耕種

。而休耕補助款「只認地主，不認耕作者」，地主成為唯一的受益者，租農對於補助則是「看得

到，吃不到」。針對此種現象，農委會僅能透過輔導方式，鼓勵代耕農多與地主協調。然而，代

耕農往往害怕向地主討錢，將遭到地主解約，因此不敢妄想拿到補助金。

曾多次獲得農會稻米競賽冠軍的竹北農民田守喜，此次也被列入停灌區，他表示自己所耕種的六

甲地，大多都是租來的。原先比賽米的用地都選定了，如今無法比賽，更是連一毛錢都賺不到。

水資源一如其他種類的資源，也有其分配正義。若配水措施及水價，未能從政策上做出根本的改

變，則每當面臨缺水，所犧牲的往往只有居於弱勢的農民。

資料來源：經濟部水利署、上下游News & Market
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