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風雨飄渺　強褓中的搖籃

2015-10-27  記者 楊淑斐 報導

民國一○四年三月七日由全國教師工會總聯合會發起的「全民護幼大遊行」，至今依舊歷歷在

目。同年七月一日，中華民國總統馬英九公布幼兒教育及照顧法修正條文（以下簡稱幼照法）之

總統令，這場萬人遊行阻止原幼照法中關於幼教工作環境、薪資、幼兒園財團化等爭議法條之修

法。但時至今日，當時這些法條產生的爭議，似乎仍是無解之謎。

今年三月七日的「全民護幼大遊行」（圖片來源／自由時報）

 

教育　適性多元發展

現今家長大部分擁有大學以上的教育水準，對「孩子不能輸在起跑點。」的感受更加深刻。因為

家長對幼兒教育（以下簡稱幼教）的期許，標榜不同教育方式的私立幼兒園（以下簡稱私幼，公

立幼兒園簡稱公幼）如雨後春筍般林立。「許多大都市的家長對私幼趨之若鶩，公幼的招生已經

不如既往了。」在幼教業任職多年的老師Sally說。私幼為了增加就讀率發展出「雙語幼兒園」、

「主題式幼兒園」及「純美語幼兒園」等吸引家長，與公幼「適齡學習」的教育宗旨大相逕庭。

比起公幼的低廉學費，私幼多元化的教育在招生誘因上更勝一籌。

美語作為現今強勢語言，家長對於如何培養孩子的外語能力無不絞盡腦汁。私幼為回應家長期

待，聘請外籍老師（以下簡稱外師）教授幼兒美語，但根據就業服務法第四十六條規定，幼兒園

不得聘用外師，由此可知，在私幼任職之外師全是非法從事幼教工作。不肖私幼為規避政府查

緝，常與外語補習班合作，或將外師當作「陪伴小孩聊天的人」，規避手段不勝枚舉。政府在查

緝無門之下，態度日漸趨為睜一隻眼，閉一隻眼。「有外師的美語幼稚園應該會對孩子的外語能

力比較好。」目前育有一女的Mina表示。這種觀念為私幼非法聘請外師的一大導因，家長不僅願

意支付比一般私幼更高昂的學費，也在無形中漠視非法聘用的情形。

在幼教業任職三年多的老師葉乃寧指出目前外師與台籍老師（以下簡稱台師）最主要的問題：薪

水差距。「外師與台師的人數，依我目前的經驗還是以台師較多，但我知道薪水差異很大，他們

的薪水是我們的兩倍多，工作內容卻較少，只著重在教育那塊而已，這是目前很常見的問題。」

台師具有幼教專業、工作時長比外師高出很多，但薪水只有外師的二分之一，甚至是三分之一。

「我覺得外師幼教專業是其次，對我們家長而言，外師授予的就是他外語的部分，其他的幼教經

驗會由台師來輔助。」Mina認為台師雖有其專業，但外語還是交給外師較為恰當。外師與台師的

薪資問題截至目前為止依然處於兩難，該從家長觀念下手抑或是強制取締私幼非法聘用，對於政

府都是亟待解決的問題。

 

教育與利益　孰輕孰重

公幼教師起薪約四萬兩千元，教保員起薪約三萬一千元，但私幼教師起薪只有兩萬多元，教保員

甚至更低。雖然私幼教師薪資較低、工時長，但公幼教師甄試錄取率低，私幼是他們在幼教業的

唯一出路。「這就是我身為業者這麼多年，一直希望現在的社會新鮮人，要用正向的態度看待自

己的工作，先不要論薪資酬勞，先努力增加自己的籌碼，社會確實是現實的，只要你有好的條
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總編輯的話  ╱  林湘芸

本期為二二五期，共

三十一篇稿件，其中

以心情故事與人物專

訪居多。本期側欄廣

告為經典遊戲「俄羅斯方塊」，讓

大家在忙碌的生活中，能透過遊戲

紓解壓力。

本期頭題王  ╱  麻愷晅

我是麻愷晅。喜歡看

書、看電影，細細咀

嚼生活的每個片刻。

用心築夢，放膽逐

夢。期許自己用一雙客觀的眼看世

界。

本期疾速王  ╱  楊淑斐

我是楊淑斐，對珍奶

異常狂熱；對橘色異

常偏愛；對韓樂異常

著迷，喜歡一件事情

就不會輕易放棄。
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女巫市集　一同歡慶萬聖節

台中市勤美誠品，舉辦為期兩天的
「Hello!We　女巫市集」，邀請民眾一同歡

三萬四千英呎的夢想

身高只有一百五十八公分的李亭瑩，她的夢想
在三萬四千英呎的高空。

件，我們一定會給予合理的待遇跟福利。」經營私幼多年的劉園長認為，即使私幼的待遇不如公

幼好，但如果年輕人以正確的態度面對幼教工作，努力也會回饋在薪資成長上。

日前幼照法修法預訂將第七條對私幼業者的評鑑補助改成無差別化補助，意即即使某一私幼評鑑

沒有過關，還是可以向教育部申請補助。目前私幼調漲學費須向政府申請，條件是教保人員薪資

需佔私幼全年總收入40%以上或是目的為增加硬體設備等。原推動修訂的目的是希望減低家長以

及私幼業者營運的負擔，但事實證明許多私幼教保人員薪資只佔總收入的10~20%，故引起社會

大眾爭論此舉是否有利益先於教育之嫌。

即使部分良心經營的私幼以合理的待遇對待教師，還是有不肖的私幼業者會制定不合理的規定扣

除薪水，例如會議未到、家長客訴、衣著未符合規定等等。Sally因教育問題與家長產生摩擦時，

私幼業者並不會特意介入調解紛爭，不冷不熱的態度不僅會使紛爭更加擴大，幼教師也會對幼兒

園感到心寒。不肖私幼業者不願調漲教育人員薪資與支持、尊重他們，使得私幼教師流動率極

高，甚至導致幼教師不願再次從事幼教業。

 

超人教師也是人

目前幼照法第十八條規定招收三歲以上至入國民小學前幼兒之班級人數在十五人以下，需配置一

名教保服務人員，十六人以上則需兩名。「我小孩之前待的班級有一名幼教師跟一名助理老師，

但那個助理老師也會到其他班幫忙，等於兩班只有三名幼教師。」Mina小孩的班級人數在十六名

以上，此情況明確指出不肖私幼規避法律漏洞的手段。依據此法律規定，教保服務人員與幼兒人

數比應為一比十五，甚至更低，私幼此舉不僅加重教師負擔，也讓超收人數的問題漸漸浮上檯

面。

「現在的家長很注重個人性，班級人數多真的造成很大的壓力，孩子有個別差異，而家長也是，

我們當老師的必須要注意更多，必須要照顧更多方面的需求。」葉乃寧指出因為時代觀念的變

遷，家長更注重在校的受教權，但班級人數過多也讓幼教師分身乏術，在幼兒與家長間疲於奔

命。現今行動裝置盛行，人手一「LINE」已是常態，家長常會藉由通訊軟體與老師溝通，原本立

意良善的親師談話卻漸漸地變了調，部分家長會在老師私人時間不停追問幼兒在校情況，造成老

師莫大的精神壓力。

為因應幼兒園日漸增多的才藝課程，教師需花費更多時間備課、準備勞作教材、設想新課程，在

幼兒園待到晚上十點、十一點已是常態。雖然教師可從孩子們的進步與家長認同獲得成就感，但

日復一日高強度的工作壓力依舊壓得他們喘不過氣。

社會大眾應該開始思考，台灣的幼教環境是否適合就業以及教育。

（圖片來源／世界經理人）

 

人才出走　台灣的未來

私幼教人員工作負擔日漸加重，薪水卻沒有成正比調漲，家長與私幼業者不應將教育視為服務

業，對教育人員而言，教育是一項志業，台灣的幼教人員值得更好的待遇。

教育不應被扼殺在搖籃裡，台灣一年培育的幼教人才不計其數，但真正從事幼教的卻一年比一年

少，新加坡自二○一四年起，來台徵求幼教人才，開出的起薪待遇、工作時數都優於台灣私幼。

台灣的幼教人才是否會因此出走，未來幼教師資源是否缺乏，都是台灣政府應該重視的問題。
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