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偏鄉教育改革　漫漫長路

2016-01-03  記者 許雅筑 報導

學校教育成為日益重要的社會篩選趨勢中，教育提供弱勢孩子社會地位向上流動的機會。然而隨

著各縣市經濟發展程度的不同，在M型化社會的發展下，城鄉教育間的落差逐漸擴大，使得偏鄉

與都市孩童的教育水準間也形成了高度落差。而近年來，隨著少子化的問題加劇，偏遠地區的學

齡兒童數不斷減少，學校快速萎縮的狀況下，偏鄉小學須面對被整併的危機。對於父母親因出外

工作，導致缺乏適當家庭教養及照顧的偏鄉孩子來說，「老師」扮演了極重要的角色，能第一時

間面對孩子的需求給予協助及教導，但偏鄉師資流動率高卻也成了偏鄉教育的一大難題。

 

同齡孩子學習　城鄉差距大

根據台灣在二○一二學生能力國際評量計畫（the Programme for International Student

Assessment，PISA）十五歲學童的數學表現中，為全世界排名第四名，只輸給上海、新加坡

及香港，成績看似不錯，但是台灣內部受測成績最好及最差的分數差距卻高達三○一分，差距之

大為全世界第一名。對此國家教育研究院副院長曾志杰也坦言：「平均來講孩子們的成績是不錯

的，但是後段孩子太多，他們的學習力弱，將來便會反映在他們的生活品質上面。」

台灣在數位數學素養水準5及水準6，有22.1%學生屬於國際界定的高分群，但台灣還有10.3%的學生

比率在水準1和未達水準1，這個弱勢群比率在同樣數學表現優質亞洲國家中是最高的。

（圖片來源／台灣PISA2012）

 

偏鄉師流動率高　一大隱憂

一○四年初教育部國民及學前教育署推動的「改善偏鄉離島地區師資人才不足」政策，隸屬於國

中小及學前教育組的張硯凱表示，該政策已於今年併入「偏鄉學校教育安定方案」，為穩定師資

提出具體政策。教育部部長吳思華，亦於今年九月的聯合報系願景工程偏鄉教育行動論壇中，針

對偏鄉老師留不住的問題，提出四措施安定偏鄉教師。對此曾於台東縣長濱鄉樟原國小任教的代

理老師陳又琪道：「我覺得政府擬定政策想極力的留住偏鄉作為我感到認同，但其實有很多的現

實並不是一個完美的政策能解決的。」她以自身為例，原本是想繼續留在樟原國小帶完兩年的導

師班，然而計劃內的婚禮讓她不得不回到原居住地。
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總編輯的話  ╱  周書賢

本期為喀報兩百三十

三期，共有十五篇稿

件，本期的類目以社

會議題為主，輔上兩

篇人物和一篇文化現象。雖然本期

嚴肅的話題偏多，但也不乏輕鬆的

文章，種類多元。側欄廣告以寒假

出國為構想，為大家提醒搭機須

知。

本期頭題王  ╱  吳維倫

Hi!大家好，我是吳
維倫，我是個超隨性

的人，喜歡無憂無慮

的生活也是藍白拖的

擁護者，最近學到西語中的諺語覺

得很有道理:對於自己的人生不用
太認真，因為那是你唯一無法活著

逃離的事情~~期待一整學年的喀
報發現...

本期疾速王  ╱  蔡佳珊

我是蔡佳珊，非常平

凡的台中人一枚。

不知道為什麼一到宿

舍就會很懶，能不出

門就不出門，但是一回到家就會天

天坐不住拼命往外跑。 忙起來會
忘了吃晚餐。
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教育部部長吳思華針對師資問題提出安定偏鄉四措施。（圖片來源／許雅筑製）

談及師資流動率高，如何留住偏鄉老師，新竹縣寶山國小校長彭鴻源則認為：「這些措施包含改

善整個教師的生活環境等確實有它的好處，但是我覺得最務實的就是多管齊下，鼓勵部落青年回

原鄉服務。」基於部落青年對土地的認同感，長期服務於偏鄉的他，便常鼓勵部落的青年一定要

有大學學歷，回鄉擔任教職工作。陳又琪對此也表示，去年台東教師調動，有一位教師調回長濱

鄉，長濱鄉屬偏遠地區，向來只有調出去，根本不可能有教師調進來，了解之下，才知道是台東

長濱本地人。因此她認為：「只有這樣的在地人才有比較大的機會留下來，除非分發到偏鄉的教

師在那裡落地生根，要不然留下來的機會真的微乎其微。」

在多元文化的推廣下，有越來越多原住民教師自覺有傳承文化的使命，他們大部分願意在校園內

傳承族群文化，這項任務對學校來說無疑是一項優勢，平日於學校時能盡其教育的本業，寒、暑

假亦能發展觀光。

 

少子化　小校裁併看法不同

根據教育部統計，目前全台一共有三千六百一十所國民中小學，學生不足五十人的偏鄉學校占了

三百六十所，比例近十分之一。面臨少子化的衝擊，在節省行政資源的考量下，偏鄉小校可能會

因招生不足而面臨裁併校等問題；另一方面，原本在學生轉學後，通勤的時間及安全、新環境的

適應等，都是需要納入考慮。教育部於二○○六年二月已公布「小型學校發展評估指標」，提供

各縣市教育主管機關就學生人數一百人以下小型學校是否合校進行整合參考，訂定縣市內小型學

校整合發展計畫或要點。

對於偏鄉小校是否應裁併爭議，長年奔走於偏鄉教育的實踐大學應用外語系教授陳超明表示：

「個人不主張併校。任何合併，不應從行政或經費去考量，宜看學生學習的狀況。」現在教育部

或各地方教育局多以人數、行政或經費為主要考量，此作為並不妥，應視當地社區與學童的發展

來考量。陳超明更強調：「很多小校是當地社區的重心，如果一併校，將失去很多社區的功能。

」

然而對此，新竹縣雙溪國小校長鄭陳宏有不一樣的看法。陳校長先前兼任過雙溪國小山湖分校校

長，因人口外移致學生人數不足，於去年八月正式廢校走入歷史，鄭陳宏認為小校人數一班二至

三人，在群體中互動性及競爭性相對不足，學習潛力也比較不會被激發出來。「以經濟層面來

看，整併會是一個方向。人數太少，老師動力也不夠，學生也沒有同儕學習模仿的感覺。」鄭陳

宏如此說道。但是對於併校後的學生可預見將會處於學習上的相對弱勢，因此除了需要一段適應

期外，課後的加強輔導也很重要。

 

體制外求突破　正視偏鄉教育

曾志杰道：「一個民主國家，施政的主要目標就應該是每個人過著足夠水平且有福祉的生活。」

面對處於偏鄉弱勢的孩子，除了許多體制內的政策制定與推動外，體制外的社團法人或財團法人

等公益團體的共同努力也很重要，如至善社會福利基金會所推動的「原鄉活泉計畫」，便是以貼

近部落的角度出發，進行部落人才培育，讓部落族人不但可以自立也能回饋社會。改革偏鄉教育

是個浩大工程並非一蹴可幾，需要政府、家長、教師、校方等多方的長年配合下，才有可能讓每

個小孩都能過著足夠水平又有福祉的生活。
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「貼」進生活　和紙膠帶

紙膠帶不同於一般的膠帶，便利、用途多元，
廣受大眾喜愛。

夢想與現實　前進遊戲業

遊戲業是許多人的夢想，但它究竟符不符合新
鮮人的期待？做遊戲需要的又是什麼？
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