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偏鄉師資流動大　教育難行

2016-12-26  記者 劉以寧 報導

「偏鄉學校最大的問題並不是錢，最大的問題是人。」現正任教於台東縣三間國小的老師王彩玲

點出她擔任教職以來觀察到的問題。偏鄉學校的核心問題如此簡單明瞭，但要解決「人」的問

題，卻是困難重重。

 

偏鄉學校招聘難　開學後教師仍未齊

由於少子化影響，學生數大量減少，在減班、併校的政策施行下，超額教師數量越來越多，許多

教師都想盡辦法留在原先的學校，新進教師則擠破頭地在都市的大學校裡謀求任教機會，但最缺

老師的偏鄉學校開了許多老師缺額，卻等不到正式老師上門。即使退而求其次改招聘大學畢業就

有報考資格的代理、代課老師，依然有許多偏鄉學校在開學後無法將教師缺額補齊。

依據教育部的定義，偏遠地區學校是指位於離島地區、山地鄉、直轄市山地原住民區、海拔五百

公尺以上之山地地區，或是其他交通不便之地區的公立高級中等以下學校。目前臺灣共有1106間

偏鄉學校，約有14萬名學生就讀於這些國中小學校，任職於偏鄉學校的老師則約有1萬8千多名，

平均來說每所偏鄉學校約有127個學生和16位老師。偏鄉學校的師生比是一般地區國中小學校的

一半，從數據上看來，每位老師看似負責的學生數較少，但實際上他們要面對的卻是繁重的行政

事務、學生家庭狀況的失能等，比起一般學校還要困難的教學現場。

           

在師生比看似輕鬆的數據背後，是繁雜的行政工作和困難的教學現場。

（圖片來源／教育窗）

 

學生家庭複雜　教師卻步

偏鄉學校對於教師的推力不僅是現實上的距離問題，學生的家庭狀況和教學以外的行政事務，也

讓許多教師避之惟恐不及。單親家庭、隔代教養、依親、雙親失業或是沒有穩定工作的中低收入

戶、家暴等家庭功能失調的狀況，對於多數學校來說可能僅是學生中的少數，但是在偏遠地區學

校卻是學生家庭的常態。王彩玲表示，在他的導師班裡九個學生裡，僅有三個學生家庭功能完

善，其餘的學生家庭狀況複雜，許多都是隔代教養的家庭。

「願意花心力在學業上的人不多，有些人要煩心更多非課業的事，也有更多人的家庭不管束小

孩，同時也不太在意他們學業上的名次。」畢業於恆春國中的白雅芳回憶起在學校念書時班上同

學的上課情形。這些失調的家庭狀況大大影響孩子在學校的表現，例如在學校中偷取他人的東

西，或是在學校模仿家中父母的不良行為。較嚴重的狀況，如家庭暴力、酗酒賭博等，不僅造成

孩童可見的身心傷害，也會無形中灌輸他們錯誤的觀念，讓他們失去在學校學習的動力。

任教於六龜高中的周老師表示：「甚至還要去果園跟家長溝通，拜託他們要多多關心自己的孩

子，提醒孩子要來上課。」不關心孩子課業的家長，也讓偏鄉教師在試圖將孩子導回正軌的時候

困難重重。這些光靠老師無法改變的社會結構性問題，不僅澆熄許多任教於偏鄉的老師對教學的

滿腔熱血，也讓偏鄉學校在師資上更加不穩定。
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行政事務繁雜　教學與庶務難兩全

除了必須處理學生的問題以外，在偏鄉學校任職的老師也必須負擔沉重的行政事務，雖然偏鄉學

校學生數少，但行政事務並不少於都市的學校，甚至為了幫學校爭取預算，以及教育部推動的特

色學校政策，還要寫許多教學計畫書來申請經費。在都市任教的老師，不一定要兼任行政職位，

學生放學後就是自己的時間，但是在偏鄉學校，由於人手不足，一個老師要當三個用，許多老師

身兼數個行政職位，還有自己的導師班級要顧，即使想要致力於教學上，也常因為行政庶務繁雜

而犧牲備課時間。教學成果不被看見，與都市教師相差不多的薪水，事務卻更加繁雜，鮮少有人

願意自願至偏鄉服務。偏鄉學校的教師空缺，始終是校方填不滿的痛。

除了教學以外，偏鄉教師常身兼多個行政職位，工作十分繁重。（圖片來源／聯合知識庫）

 

代理教師流動大　學生成犧牲品

師資不穩定，不僅讓校方頭痛，也影響學生的學習成效。偏鄉的教師約兩成是代理或代課老師，

由於偏鄉老師招考不易，這些老師通常是大學非本科系畢業，教學專業和對課程的了解程度不如

正式老師，會至偏鄉學校任教是因為本身就是當地人，或是未考上教師甄試而當作過渡期的職

業。這些老師每年都會重新招考，學校也無法要求代理、代課老師的專業程度，導致老師的教學

品質低落，只能提供課本上的基本知識，缺乏課外的延伸教學。白雅芳說：「第一次到都市讀

書，當老師對著全班問說『這個國中都教過吧？』的時候，是最困窘和驚訝的時候，國中沒有老

師補充這些知識，也沒人鼓勵我們去探討更深層的知識。」

畢業於恆春國小的余德謙表示：「當然也有很棒的老師，但是也常碰到教學經驗不足，或是評價

很糟的老師。」在師資流動率高的偏鄉學校，幾乎每過一個學期，班上的任課老師就會大換血，

學生就要重新適應一次老師的教學方式，白雅芳表示，就讀國中的三年導師就換了五個，也讓班

上的同學十分不適應。

 

中央與地方結合　盼解決偏鄉師資問題

雖然偏鄉家庭的社會結構性問題難以單靠制定法律解決，但近期教育部提出《偏遠地區學校振興

條例草案》，從制度面鬆綁對於學校資源運用及人力的限制，讓偏遠地區的學校能夠更彈性地運

用原有資源。並提出跨校合聘師資、延長公費生任教年限、重新規劃校長連任制度，以及提出合

理的老師及行政人員數量，讓偏鄉學校的專業教師增加，也希望留住真正願意用心辦學的教師和

校長在當地深耕，同時也將優秀的公費生投入偏鄉教育的時間拉長，期望能改善師資不穩定的根

本因素。

高層的政府機構欲解決偏鄉教育問題時，常只看見偏鄉教育的難處，卻沒有在教學現場真實體會

當下的困境和需求，因此提出來的解決方式經常被批評治標不治本。偏鄉教育問題不能僅依靠訂

定法律來改善，而是需要中央和地方政府合作，由地方單位針對在地的偏鄉學校來制定不同的學

校經營模式，中央政府則須負起協助的責任，確保沒有忽略六都以外的偏遠地區學校，提供經費

和制訂法律。越來越多新生代的教師願意走進偏鄉，透過教育給予偏鄉的學子翻轉未來的機會。

偏鄉的學生在現實上早已無法和都市的學生站在同一個起跑線，透過教育，讓他們有選擇的能力

與機會，能夠親手打造自己想過的人生。
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護城河市集　家庭聖誕旅遊

新竹市護城河親水公園於12/13改建完成，
即作為12/24和12/25的耶誕市集展區，邀
竹市市民共度聖誕佳節。

腸病毒疫苗　邁入第三期

腸病毒71型疫苗研發，將在年底邁入人體實
驗第三期，為國內醫療科技的一大進步。
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