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新南向　產業趨勢和隱憂

2016-12-28  記者 邱琨皓 報導

新政府上任後總統蔡英文在2016年8月16日進行「台灣–東協研討會」，正式通過新南向政策綱

要。新南向政策推動計畫目的是建立一個與東南亞、南亞等國家經貿人文交流的平台，來達到互

利共贏的合作模式。

此政策由行政院正式啟動並執行，再藉由各部會分工，以及地方政府和民間團體的合作，秉持新

南向政策「長期深耕、多元發展、雙向互惠」的理念，往區域整合的經濟共同體發展。

 

東協崛起　經貿擴張與趨勢

台灣往年主要的經貿合作夥伴包括美國、中國、日本，進出口貿易量遠大於其他國家，而近幾年

東南亞國協以及南亞諸國，因漸漸脫離單純的原料出口加工，與台灣的貿易量大幅增加。根據中

華民國統計資訊網，2015年到現在的進出口貿易額，僅次於中美日韓的幾乎都是東協成員，依序

為香港、韓國、新加坡、越南、菲律賓、馬來西亞。然而自從東協十國成立以來，台灣一直都被

排除在外，雖然有貿易往來卻沒有進一步的合作機會，再加上中國和日本加入後形成東協十加

三，台灣在亞太地區的經貿關係更容易受到衝擊，因此欲改善窘境，著眼於東南地區迫在眉睫。

經濟部國際貿易局經貿資訊網的資料顯示，2016年到11月為止的貿易總額，東協國家佔了

15.4％，可見其對台灣的重要性。2015年成長率越南為6.5％、菲律賓5.8％、馬來西亞5％、

新加坡則是1.8％，而這些東南亞國家積極對外簽訂自由貿易協定的同時，亞太地區的國際情勢

也變得更加多元化。各國為掌握新趨勢紛紛與東協合作，台灣同樣在今年實施新南向政策，正式

加入國際行列。

東協10國佔我國貿易總額比重高達15.4％，影響力不容忽視。（資料來源／經濟部國際貿易局）

 

教育做起　多元化合作關係

東南亞及南亞國家的強勢崛起，造就了整個亞太地區的經貿改革，不管是中國、台灣、日本都積

極地與之交流，儼然成為商貿合作與競爭並存的情況，此時政策的多元性就顯得十分重要。根據

行政院官網，政府在執行新南向政策時以四大面向「經貿合作、人才交流、資源共享、區域鏈

結」為出發點，期望能在各方面都發展成密切的合作夥伴。

其中人才交流方面相較其他三個面向較具根本性，著重在教育改革以及培訓菁英，因此更受到國

內學者以及民眾關注。再加上東南亞、南亞地區種族文化複雜多元、社會動盪、勞資糾紛等問

題，所以對於人文風俗就必須更加重視，以人為本的政策走向也變得至關重要。

據行政院官網顯示，國內除了修編擴增來台就學獎學金之外，還新設了產學合作專班，同時也著

手高等教育的改革，鼓勵大學在海外開設分校，並把國中小新住民語言列入必修課程，預2017年

上路。對此台中市光復國小老師張毅宏表示：「將東南亞語言納入必修課程，確實能夠培養語言

人才與世界接軌，但小學還在摸索本土語言，太早學習有可能會發生衝突。」對於教育人力方面
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他也提到：「教師必須經過篩選檢視，課綱的部分也需要大幅修改，這些都不是一蹴可幾的，需

要長期的努力。」根據教育部全球資訊網，由於東南亞經濟起飛，對於專職技術人員的需求十分

龐大，因此技職教育方面將會成為關鍵因素，政府會透過扶植大專院校，成立技術專班、配合出

國留學加強雙向人才交流。

新南向政策不同以往，對於人文教育方面較為著重。（資料來源／行政院官網）

 

文化認同　勞資糾紛亂象多

據內政部官網顯示，台灣在地外籍勞工有85％來自東南亞，以印尼籍的42.6％最多，其次是越南

的26％、菲律賓的19.4％。外籍勞工大量的湧入，對於台灣社會也造成不小的影響，東南亞外籍

勞工多半從事服務業、製造業，此類以勞動維生的工作，所以社會地位相對較低，再加上風俗民

情不同、語言溝通不順等因素，台灣人對於外勞時常抱持著歧視的心態。

並且勞資雙方的問題一直存在，相關法律也是一改再改。根據內政部移民署官網，去年二月規定

一旦收留外勞超過15天，就必須交由法官審查並決定是否續約，而今年十月則規定外勞在台滿三

年後，可直接與雇主續約，不必像以前一樣，必須先出境後再回台辦理手續，省下了出入境費和

仲介費。修法的原意是為了保障外勞被剝奪的人權，經由法官把關是否有違法拘禁或雇傭的問

題，然而卻導致外籍勞工偷跑的亂象。

外勞為了省下仲介費、勞健保費轉而自己尋找雇主，避免被資方剝削的情形；仲介方以及雇主方

則認為勞方可以隨意地離開，對於需要人照顧的老年人來說風險太大。儘管政策對於外勞的申請

收容、薪資以及技職方面都有方案提出，但那是針對具有專業技術的人才，社會底層的勞工依舊

沒有受到全面性的保障。新南向政策應該針對國內勞資的諸多問題，進行整合性的修法，顧及到

所有外勞，才能真正營造健全的勞工環境。

雇主方文君表示：「我還是傾向於仲介公司，它會提供固定健檢、更換護照等服務，當然比較有

保障，像我們家是身障兒家庭，就更需要完善的法律，不過和外勞還是要有良性溝通。」印尼籍

外勞多娜麗表示：「對於新法律的修改我當然覺得開心，本來有些權利就是我們該擁有的，而且

四處找雇主其實很累，還不如交由仲介公司搞定，只要雇主願意讓我們返鄉探親，基本上都可以

接受。」

以台中市第一廣場為例，台中市政府為配合政策，積極在改善第一廣場，欲打造具東南亞特色的

「東協廣場」，吸引商機湧入投資文創產業。然而提及「一廣」，多數台中人會聯想到外勞勝

地、髒亂沒秩序，儼然是一個不被大眾認同的地下社會。不過這次改造的動機或許不是以外勞角

度出發，而是建立在產業利益之下，外籍勞工的諸多問題是否能消弭還未可知。一廣附近居民楊

閔翔表示：「以前的一廣真的蠻髒的，但畢竟是外勞的家，很難確定建設完工後外勞要何去何

從。」
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健身水煮餐

許多餐廳以水煮餐搭上健身風潮，提供健身族
群飲食新選擇。

電司匹婆　舞者二手市集

介紹DancePeople創意二手市集。

第一廣場給人的印象大多是髒亂、複雜，連帶外勞的形象受到影響。（照片來源／報導者）

天下雜誌的一篇報導中，獨立媒體創辦人張正說：「以人文為根本、以人權為骨幹、以人才為枝

葉，才是我認為的以人為本。」台灣的新南向政策始終是以利益為出發點，要能真正的將人文作

為核心需要一段時間，結出來的果實才會是甜美的。政府在執行政策的同時，應改善教育環境、

明確勞工法規，才能真正解決根本性問題，創造多元的和諧社會。
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