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茲事「體」⼤　全⺠的體育改⾰
簡文怡 報導

世界⼤學運動會於8⽉底圓滿落幕，但期間發⽣了選⼿資格遴選風波，讓體育協會
運作機制與選⼿的權益問題再度浮上檯⾯，同時加速了《國⺠體育法修正草
案》的三讀通過。國體法究竟改了哪些條文？對體育界⼜造成什麼影響？

國體法修正知多少
8⽉31⽇《國⺠體育法修正草案》三讀通過，是⾃1929年以來，國體法第⼀次進
⾏⼤幅度地修法，刪改過於老舊不適⽤的條文，為台灣體育改⾰展開新的⼀⾴。
此次修法主要針對特定體育團體（即各體育協會）的改選、選⼿權益的保障、以
及全⺠參與等進⾏編修。教育部體育署以國體法作為⺟法、擬定多項⼦法，要求
各協會在國體法修法完成半年後，完成全⾯改選作業以及各協會章程修訂，並將
章程交由體育署核可。

體育改⾰事件時程表。（簡文怡／製圖）資料來源：教育部體育署、Fair
Game！TAIWAN！體育改⾰聯會

談及臺灣體育亂象，根據報導者報導，泳協巧立名⽬收取選⼿費⽤，且帳⽬不
清、選訓選⼿資格產⽣⿊箱疑慮、甚⾄有政治⼈物擔任協會理事的情況發⽣。雖
然並非所有協會都有這些弊端，但沒有法律統⼀規範協會的運作，讓多數協會都
有營運不公開、財務不透明的問題。本次修法正是為了改善這些情況，重新訂定國立交通大學機構典藏系統版權所有 Produced by IR@NCTU
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有營運不公開、財務不透明的問題。本次修法正是為了改善這些情況，重新訂定
完善的組織章程，並邀請全⺠參與協會，藉由投票重新改選不適任的理事，⾃內
部將協會的組織重新公開、透明化，將體育真正的還給國⺠。

本次國體法修法主要針對「組織架構」、「選⼿權益」、「理監事規範」上等有
⼤⽅向改⾰。

「組織架構」的部分中與⺠眾切⾝相關的，即為開放全⺠入會與財務透明化、利
益迴避，前者讓⼤眾藉線上登記，成為各單項體育協會的個⼈理事、並擁有投票
權，後者則排除體育協會帳⽬不清遭⼈詬病的疑慮。「選⼿權益」的條文提供選
⼿與協會仲裁管道，並給予選⼿參選理事的機會，能夠就⾃⾝需求直接改善協會
內部。「理監事規範」的條款則企圖解決協會成為家族事業的問題，並對理監事
⾝分加以限制，讓協會運作不受外在因素影響。

國體法修法重點。（簡文怡／製圖）資料來源：⾏政院熱⾨議題、Fair
Game！TAIWAN！體育改⾰聯會

章程改⾰與協會對峙
國體法作為⺟法，只是⼀個概略的框架，細則仍需訂定⼦法規範。因此國體法修
法草案三讀通過後，委交由教育部體育署訂定⼦法，更詳盡地規定實踐⽅法，供
⼤眾參閱。其中最受矚⽬的「特定體育團體章程範本」以及「特定體育團體辦理
理事⻑、理事及監事選舉實施原則範本」與改善協會亂象息息相關，前者為各協
會重新訂定的組織規範參照原則，後者則是協會改選時遵循的規定。因此在範本
的制訂上，體育署廣邀對體育改⾰有相當程度認知的專家，如體育改⾰聯會、台
灣⾜球發展協會名譽理事⻑⽯明謹等，組成「特定體育輔導委員會」，共同商量
範本的制定，並於10⽉11⽇公布最終章程範本與選舉實施原則，主要規範了九⼤
重點，貫徹國體法「開放」精神，對部分協會成員⻑年把權的情況進⾏變⾰，同
時落實全⺠參與體育。

國立交通大學機構典藏系統版權所有 Produced by IR@NCTU

http://www.ey.gov.tw/hot_topic.aspx?n=862E0BEC8C1167B6&sms=631FD0ACB2413E7E
https://www.facebook.com/pg/FairGameTAIWAN/photos/?tab=album&album_id=1426273637490631
http://www.sa.gov.tw/wSite/ct?xItem=35605&ctNode=300&mp=11&idPath=214_224


最終章程範本與選舉原則重點。（簡文怡／製圖）資料來源： 體育署新聞
專區

協會⽅對於最終結果，則以抗議來回應。中華⺠國體育總會會⻑張朝國在10⽉19
⽇號召多位協會的理事⻑與秘書⻑，發起「體育界誓師連署⼤會」，提出五項論
點，主要質疑讓全⺠參與協會是否影響到協會的專業性、體育署要求各協會遵照
同樣的章程範本，是否有失公平性、在制定章程過程中體育署有違法濫權的嫌疑
等。體育署也及時以三項聲明針對違法濫權、理事⻑直選以及不會預先篩選報名
登記協會會員資料提出回應，體育改⾰聯會則藉由對體育改⾰的專業認知，抨擊
協會說法。

體育署、體育改⾰聯會、協會三⽅對於體改提出的抗議與回應。（製圖／
簡文怡）資料來源：Fair Game！TAIWAN！體育改⾰聯會、教育部新聞
專區

體育署林德福署⻑亦於《沒有違法，只有選擇更好》給協會的⼀封信中表達了他
的立場，希望促進與協會、體改志⼠多⽅的溝通。過去林德福曾在制定章程範本
時，因明訂團體理事席次比例席次⾄上限（易造成團體理事持續把權）、表定各國立交通大學機構典藏系統版權所有 Produced by IR@NCTU
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時，因明訂團體理事席次比例席次⾄上限（易造成團體理事持續把權）、表定各
項時程倉促等，⽽被⼤眾質疑護航協會舊勢⼒，但這次體育署堅定改⾰的決⼼，
也讓先前抨擊體育署的體育改⾰聯會，轉⽽肯定署⻑這次的作為。

體育署修法⽬前暫告⼀個段落，但是後續仍衍⽣出許多待考慮的問題，協會抗議
與陳情更是接連不斷，這些都將成為體育改⾰未來必須持續追蹤的議題。

全⺠參與　改變體育現況第⼀步
⼀般⼤眾對於體育改⾰還是有⼀定程度的疑慮。最為困惑的兩個體改議題，不外
乎是「協會這麼糟糕，為甚麼不能直接由政府管控？」以及「開放會不會導致⼈
頭會員問題產⽣？讓有⼼⼈⼠藉⼈頭會員把持協會勢⼒？」。

所有運動協會都是⼈⺠⾃治團體。⼀來符合⽬前運動發展主流，由⼈⺠成立運動
愛好會（⼈⺠團體），經由分級、選訓，由下⾄上，產⽣參與國際賽事的選⼿。
⼆來國際奧會章程也提到運動應具有⾃主權利和義務，不應被過度⼲涉。由於協
會屬於⼈⺠團體的範疇，即使協會作為該運動的國際對外窗⼝，代表臺灣對外參
與國際賽事、或是有協會腐敗的情形，都無法由政治⼒介入。如此⼀來，產⽣內
政部無法解散⼈⺠團體、主管機關──教育部體育署也無法過度介入的情況。⽽提
供給台灣體壇轉機的，即是國體法的修法草案，藉由修法、重新制定各協會章
程，讓體育協會的制度內部正常與透明化，未來才有更多改善體壇環境、甚⾄發
展體育產業的可能性。

提及開放全⺠入會，有⼼⼈⼠會不會藉⼈頭會員把持協會勢⼒？體育改⾰聯會表
⽰「每⼀個選舉都會有操作上的問題，作為⼀個基層的選⺠，我唯⼀能確認的是
制度是否公開完整。那努⼒的⽅向就是這個選舉要夠透明、夠多⼈加入，在這個
前提下，盡量設立這些⾨檻（會費、連署⼈數）讓這個情況不要發⽣。我們⼀定
要號召夠多的⼈可以加入，要有完整的政⾒，讓這場選舉稍微的公平、公開、透
明⼀點。」

作為特定團體輔導委員會的成員，體育改⾰聯會只是體育署諮詢的對象之⼀，並
沒有實質權⼒可以改變體育署的決策。「我們主要是靠著發文、利⽤⺠眾的輿論
去帶風向，藉以施加壓⼒給體育署去達到我們的想法。」⼈⺠的意⾒才是推動體
育改⾰最⼤的⼒量，這些體改志⼠只是提供⼀個窗⼝，真正的改⾰⽅向仍握在⼈
⺠⼿中。

同樣⾝為特定團體輔導委員會成員的⽯明謹先⽣也表⽰「要不要出來參選（協會
理事）不是⼀個重點，⽽是我們會有⼀個機會去改變。好比說我不認識現役的運
動選⼿，可是我能參加⾜協、籃協或泳協，⽽且還可以投他（選⼿理事）⼀票。
對於台灣⺠眾來講，你想要去參與⼀個項⽬、或是理解內涵，就會產⽣這樣的機
會，只要你⾏有餘⼒，⽽且你有這個意願，你就能去改變你想要做的事情。」

全⾯開放，是國體法最重要的精神之⼀，讓全⺠都有機會直接參與、改變體育界國立交通大學機構典藏系統版權所有 Produced by IR@NCTU
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全⾯開放，是國體法最重要的精神之⼀，讓全⺠都有機會直接參與、改變體育界
的現況。⽬前體育署開放線上登記各協會會員，登錄⾄12⽉20⽇前，收到通知後
繳費完畢，即可成為該協會個⼈會員、並享有投票權。

教育部體育署⾸⾴受理⺠眾線上登記，報名特定體育團體會員。（圖片來
源／教育部體育署）

在體育改⾰這條路上，臺灣還有很⼤⼀段路要⾛，但只要⼈⺠願意參與、共同監
督，我們或許⾛得很慢，卻⼀定⾛在對的道路上。 

（縮圖來源／Fair Game！TAIWAN！體育改⾰聯會）
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 記者 簡文怡

編輯 黃郁庭 
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