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沒有國籍的孩⼦　何處為家？
記者 胡書瑜 黎奐雲 報導  

2016年，年僅九個⽉的外籍移⼯寶寶冰冰，被遺棄在關愛之家⾨⼝，⼩⼩的⾝軀
因感染肺炎⽽逐漸冰冷。其實在台灣，嬰兒出⽣⼀年內就會施打結合型肺炎鏈球
菌疫苗，因此感染肺炎⽽死亡的機率幾乎為零；但是沒有健保的外籍移⼯寶寶，
無法施打疫苗，染病去世的案例層出不窮。

在此事件後，政府終於修法，讓政府專案協助列管（如關愛之家）的孩⼦得以在
未申請健保前也能享有⼀些基本的醫療幫助。但是仍有許多移⼯媽媽因不瞭解台
灣法律，⽽無法確實保障⾃⼰與孩⼦的權益。
 

⽣⼦是選擇　也是⼈權
⾄2020年3⽉底，在台⼯作的外籍移⼯已達71.9萬⼈，且有逐年增⻑的趨勢。其
中⼈數占比最⾼的產業為製造業及居家看護，可⾒外籍移⼯對於台灣的經濟及家
庭都貢獻良多。許多外籍移⼯年紀輕輕就遠渡重洋來台⼯作，有些⼈還未結婚⽣
⼦，⽽在台灣⼀待幾乎都是三年以上，因此他們可能會在此發展戀情，有時候甚
⾄會不⼩⼼懷孕；⽽由於伊斯蘭教教義規定不可避孕及墮胎，因此移⼯媽媽們都
會選擇將孩⼦⽣下來。
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女性佔外籍移⼯總⼈⼝數超過⼀半。（圖片來源：胡書瑜製）資料來
源：⾏政院兩性平等會

雖然政府已制定規範保障懷孕移⼯的權益，但是許多雇主仍會欺壓不熟悉法律的
移⼯們，強制其解雇；或者懷孕移⼯本⾝因為害怕被遣返，因此選擇逃跑。當移
⼯媽媽成為逃跑外勞、非法居留時，她們多半只能在家⽣產，⽣下的寶寶也沒有
寶寶⼿冊，沒辦法施打疫苗，染病甚⾄死亡的機率很⾼。

女性移⼯於在台期間懷孕，所享有之⼯作權保障。（圖片來源／胡書瑜
製）資料來源：中⺠⺠國勞動部全球資訊網、勞動部勞動⼒發展署

或許有⼈會認為，外籍移⼯在台灣⼯作應該要格外⼩⼼，不該不⼩⼼懷孕之後，
還要非法居留造成更多社會問題。但是，換個⾓度思考，⽣⼦乃是個⼈⾃由，不
應該有⼈因決定⽣⼦⽽遭到處罰，因為如此⽽施⾏差別待遇更是從根本上的違反
⼈權。何況，政府開放⼤量移⼯入境，卻沒有⼀套完善的系統來因應可能發⽣的
狀況，制定了法律卻無法真正落實。外籍移⼯在台灣的經濟及社會發展上有著舉
⾜輕重的地位，不該只是被當成「勞動⼒」，⽽是與台灣國⺠平等的「⼈」。
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⾜輕重的地位，不該只是被當成「勞動⼒」，⽽是與台灣國⺠平等的「⼈」。
 

移⼯寶寶　在台灣安全嗎？
第⼀次踏進關愛之家，跑來跑去的孩⼦們熱切的對負責⼈楊婕妤（以下簡稱楊
姐）喊著：「咪咪媽媽！咪咪媽媽！」這是關愛之家的⽇常，移⼯媽媽的孩⼦們
在這裡玩耍、⽤餐、學習，這裡就是他們在台灣的家。

關愛之家約在⼗年前開始收容外籍移⼯的孩⼦，多半是因為移⼯媽媽們需要賺到
⾜夠的錢才能帶⼩孩回國，平⽇無法分⼼照顧，⽽讓孩⼦待在關愛之家，再定期
來探望。尚未修法之前，外籍移⼯的孩⼦很難申請到健保，⽣理健康無法獲得妥
善照顧。經過不斷的爭取與努⼒，政府終於正視這項議題，讓這些孩⼦可以透過
正常管道獲得健保與醫療服務，並且特許由政府列管協助的收容單位可以不必受
申請的作業時間限制，只要孩⼦取得居留證，就即刻享有健保。

在台出⽣的移⼯孩⼦取得健保的⽅式。（圖片來源／胡書瑜製）資料來
源：衛⽣福利部社會及家庭署
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但是，如果移⼯媽媽不了解孩⼦所享有的權益，也不知道關愛之家能夠幫助他
們，⽽選擇⾃⼰帶著孩⼦⽣活，這些政策就形同虛設。據移⺠署統計，⾃2007年
⾄2019年，全台灣非本國籍新⽣兒⼈數通報有9381⼈，其中⽣⺟為失聯移⼯或
不實⾝分者有754⼈，還不包括沒有通報的⿊數。關愛之家或其他社福團體無法
照顧到所有的外籍移⼯孩⼦，⽽這些孩⼦出⽣時若無通報，沒有出⽣證明，就不
需要死亡證明，就算發⽣意外去世也不會有⼈知道。
 

有了健保及棲⾝之所　然後呢？
儘管已有現⾏法規可以保障基本⼈權、有關愛之家能夠提供⼀個棲⾝之所，然⽽
外籍移⼯的孩⼦們仍然無法真正過上安穩的⽣活。楊姐說，曾經有⼈向警察通報
機構超收孩童，導致⾃⼰被開罰，⽽這樣的情形還不⽌發⽣⼀次。楊姐懷著⼈道
的精神代替政府去幫助弱勢的孩⼦們，⽽有⼼⼈⼠卻⼀再檢舉，彷彿要將他們趕
盡殺絕。照顧這些外籍移⼯的孩⼦本應是政府的責任，然⽽他們不僅沒有制定更
完善的措施或給予補助，反⽽懲處替政府收拾善後的機構，這樣的情形何時可以
獲得改善？

再者，⽣命安全只是⼈類最基本的⽣理需求，其他如情感需求，卻很難在收容機
構獲得滿⾜。雖說移⼯媽媽們要為⾃⼰的決定負責，然⽽孩⼦卻是無辜的，且根
據聯合國《兒童權利公約》，兒童有權享有特別照顧及協助，家庭對於兒童的成
⻑與福祉關係重⼤，能在幸福、關愛與理解氣氛之家庭環境中成⻑，⽅可使其⼈
格充分⽽和諧地發展，這樣的權利必須受到重視並予以保障。

以「⾃由、平等、包容多元」為傲的台灣，產業及社會因外籍移⼯的參與⽽得以
順利發展，然⽽政府卻沒有積極對懷孕移⼯以及其⼦女提供更完善的機制與照
顧，使得無辜的⽣命無法獲得安定的⽣活。政府與⺠間應該更加密切合作，互相
幫助，才能夠讓台灣社會更加安全，所有⽣活在此的⼈都能真正平等。

關鍵字：外籍移⼯、移⼯寶寶、⼈權、健保、關愛之家

縮圖來源：黎奐雲攝

� 回到【他只是個孩⼦：移⼯寶寶的困境】專題
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