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2010-01-02  記者 樂嘉妮 報導

台灣進口美國牛肉一事，經過兩個月仍然風波未停。從簽定台美議定書到立法院修法，媒體的大

篇幅報導讓民眾對此事強烈關注，也劇烈影響美國牛肉的在台銷售。 

美國牛肉市場已經蕭條兩個月，賣場陳設的美牛區空無一人。（攝影／樂嘉婷）

美牛風波美牛風波  延燒兩月未止延燒兩月未止

美國牛肉的進口，在台灣引發民生消費、政治，甚至是國家尊嚴等問題，美牛風暴短時間還未停

歇。事件起因於衛生署在二○○九年十月二十三日，公布台美雙方簽下的議定書，我方允許進口

美國三十月齡以下的牛隻，只要去除扁桃腺與迴腸末端兩個高危險物質即可，也就表示此協議將

允許帶骨牛肉、內臟、脊隨、絞肉等以往受爭議的部分可一併進口。同年十一月二日此項協定書

生效後，引起學者、官員、社運人士、民眾譁然，紛紛公開批評這項協議。最大反對主因是擔憂

因食用美國牛而引發新型庫賈氏病，該病源主要來自於受狂牛症感染牛隻的脊髓、腦部與神經節

等部位，而美國牛隻又曾在二○○三年發生病例，才因此被台灣限制進口多年。 

如今重新開放進口，引發朝野對執政黨的強烈不滿，雙方爭執不下，更使立法院因此案空轉一個

月。終於在二○○九年十二月二十九日，立法院的修法決議有了新進度，通過針對食品管理法的

修正動議第十一條：「雖非疫區而近十年內有發生牛海綿狀腦病、新型庫賈氏症病例之國家或地

區牛隻之頭骨、腦、眼睛、脊髓、絞肉、內臟，及其他相關產製品，不得輸入、輸出或販賣。」

民進黨團再提出兩項附帶決議，其一為條文內的地區或國家，所進口牛隻與相關產製品應限定在

三十月齡以下，以及在公投案未經全民複決前，一律不得進口帶骨牛肉，這兩項決議將在二○一

○年一月五日再次進行表決。至於消基會所提「反美牛、台美重啟談判」公投案，已於二○○九

年十二月三十日舉行行政院公投審議公聽會，公投審議委員也將在二○一○年一月七日開會，裁

定該提案是否合於公投法規定。 
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本期共有十九篇稿

件。頭題〈夢想配方

　攝影甜點與咖啡〉

忠實刻劃一位科技新

貴勇敢出走，開設一間攝影風格咖

啡廳的歷程和堅持。

本期頭題王本期頭題王  ╱╱  洪詩宸洪詩宸

嗨，我是詩宸。 雖
然個子很小，但是很

好動，常常靜不下

來。 興趣是看各式
各樣的小說，和拿著相機四處拍，

四處旅行。 喜歡用相機紀錄下感
動，或值得紀念的人事物。 覺得
不論是風景還是人物，每個快門

的...

本期疾速王本期疾速王  ╱╱  吳建勳吳建勳

大家好，我是吳建

勳，淡水人，喜歡看

電影、聽音樂跟拍

照，嚮往無憂無慮的

生活。
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原本充滿商機的無骨美國牛，美牛風波後令消費者避之唯恐不及。（

攝影／樂嘉婷）

美牛遭汙名美牛遭汙名  進口商承兩方壓力進口商承兩方壓力
就目前結果來看，一切都回到議定書公布前的原點。回顧這兩個月來，新聞媒體大量報導因進口
美國帶骨牛與否，而引起的抗議與政治議題，像是立委砸牛肉、抗議者吃牛糞等報導，少有新聞
特別強調帶骨與非帶骨牛肉之差別，使帶骨牛的焦點逐漸模糊成美國牛，還有媒體與立委直接引
用民間團體發明的「毒牛」一詞。這種報導現象，使原本長期進口的美國去骨牛一同被冠上毒牛
之汙名，不但加深民眾對美國牛肉的誤解，也使販售美國牛的商家必須一併承受這些損失。

「拜託媒體不要再報導了」某位不願具名的美國牛進口商業務這麼說著。十一月初衛生署公布開
放進口美帶骨牛肉，許多進口商都抱持著一種探水溫的心態，欲進口美國帶骨牛肉，觀察美國牛
肉市場有無再增加的可能。但協議公布後因多家媒體的不完整報導，使民眾對美國牛產生許多疑
慮，即使是去骨牛也不敢購買；下游的量販店與餐廳等，還能進口其他地區的牛肉來因應市場改
變，但對於僅代理美國牛肉的業者而言，財務上的損失難以估計。 

「單以某量販店的出口量來講，十一月就下跌了百分之五十。」業者對這個數字充滿無奈，即使
到了十二月，出口量仍比以往少了三成，而他們目前能做的，就是把冷藏牛肉轉成冷凍做為庫存
，但冷凍牛肉價錢較為低廉，這中間的成本損失只能自行吸收。除了感受到消費者的壓力，業者
還得承受美方不友善的對待，自協議公布後台灣一片紛擾，美方突然無預警停止對台灣出貨一個
禮拜，進口業者認為這是美國的一個小警告，表達對台灣反抗美牛態度的不滿。此外，美方只要
停止出貨一個星期，加上運送與通關需要三個禮拜到一個月，種種因素都會對進口商的業務與配
送造成極大影響，業者表示：「再突然停止出口的話，農曆過年檔期就不用賺了。」 

 

台灣牛的業者從美牛事件中發現商機，在量販店推出為期兩個月的試

吃活動，希望趁機搶攻牛肉市場。（攝影／樂嘉妮）

降低顧客疑慮降低顧客疑慮  業者貼標自救業者貼標自救
「歡迎試吃無骨牛小排！」賣場的展示小姐煎著鍋裡的牛肉，許多圍觀的消費者第一句話都是：
「哪邊的？」聽到不是美國牛肉才敢試吃。消費者魏先生說道：「看媒體這樣報導，暫時不會吃
美國牛。」多數消費者與魏先生一樣，以前都有吃美國牛肉的習慣，但看到電視上的新聞還是會
怕，雖然不太清楚是什麼病菌，仍然認為要再過一陣子才恢復購買美國牛，這段時間先選用其他
產地的牛肉。另一位消費者Bobby鐘則說：「媒體過度渲染，只要不買帶骨就好了。」但是像鐘
先生一樣的民眾仍屬於少數，從賣場的銷售額便能說明美牛市場的縮減。
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橙色的季節　唯美「柿」界橙色的季節　唯美「柿」界

新竹九降風吹起陣陣柿香，一片澄黃映入眼
簾，那既是辛苦的結晶，也既是甜美的滋味。

販售商的標語看板與來源證明。（攝販售商的標語看板與來源證明。（攝

影／樂嘉妮、宋俊緯）影／樂嘉妮、宋俊緯）

一位不願具名的國內連鎖量販店肉品課員工表示：「美國牛肉銷
售量一降，影響的就是整體銷售量。」主因是美國牛肉占了牛肉
類品量的一半。以該量販店為例，十月的牛肉銷售量約在九十萬
，事件爆發後的十一月便跌至四十五萬，有些客人還會質疑：「
美國牛有問題，怎麼還敢賣？」甚至明確表達拒吃美國牛，店家
除了要安撫顧客情緒，還要一一解釋去骨與帶骨牛的差別，或建
議客人可購買別國產地的牛肉。隨著消費者疑慮不斷增加，該量
販店在肉品檯面分配上做了極大改變，以往檯面百分之八十販售
的是美國牛肉，剩下的百分之二十則販賣澳洲牛肉；十一月中便
將美國牛肉檯面縮小至百分之五十，澳洲牛肉增至三十，最後的
百分之二十則引進台灣牛肉。 

觀察多家量販店，業者紛紛貼上海報與看板，澄清從未進口美國
帶骨牛肉，有販售牛肉產品的商家也都特地貼出標示，註明牛肉
的來源地，或強調用美國去骨牛肉，降低消費者的疑慮。商家林
冠菱表示：「因為感受到消費者的恐慌，才主動張貼標示。」標
示釐清成了業者自保的方法之一。美牛風波開始後，商家養成了
觀察媒體的習慣，隨時都要做好備戰準備，防止顧客流失。於二
○一○年初將繼續進行關於美國牛的修法三讀與公投案審查，美
牛事件短時間還不會落幕，這讓本該是在寒冬中大賺商機的牛肉
商，必須經歷景氣的寒冬。

▲TOP

國立交通大學機構典藏系統版權所有 Produced by IR@NCTU

//castnet.nctu.edu.tw/castnet/article/7413?issueID=536
javascript:void(0);
//castnet.nctu.edu.tw/castnet/about
//castnet.nctu.edu.tw/castnet/contact/1
http://www.nctu.edu.tw
http://dct.nctu.edu.tw

	美牛汙名化 效應業者背
	推薦文章
	● 變化自如　幕後的聲音演員
	● 那些年　爸爸與芭樂的回憶
	● 關余膚色　我想說的事
	總編輯的話 ╱ 郭穎慈
	本期頭題王 ╱ 洪詩宸
	本期疾速王 ╱ 吳建勳
	橙色的季節　唯美「柿」界


