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璞玉計畫　土地正義之爭

2011-12-25  記者 林儀 報導

2011年12月13日晚間，立法院三讀通過了《土地徵收條例修正草案》，台灣農村陣線在凱達格

蘭大道上發起靜坐抗爭運動的支持者們，頓時情緒沸騰。這個法案的修改與爭議，在農運份子與

政府官方之間，又掀起了一波對於「土地正義」的論辯。而竹北正在進行中的璞玉計畫，往後的

發展關鍵，也與此息息相關。

土地徵收的利弊爭議

位於新竹縣的竹北市，原是一個人口稀少、以農業為主的鄉鎮，在近幾十年來迅速被開發。自19

80年代新竹科學工業園區設立、新竹市與香山鄉合併升格為省轄市後實施縣市分治。新竹縣政府

於1988年將縣治遷至竹北，一個大規模的都市計畫便開始在這塊土地上醞釀，至今已有數十年之

久。

竹北的都市計畫，讓這個地區由純樸的農村鄉鎮，漸漸走向工商業都市。1986年竹北區段徵收計

畫案起跑，從縣治一期、縣治二期，到新竹縣政府為配合高鐵站的開發而推動的「璞玉計畫」，

皆在徵收的規劃內。

璞玉計畫是由2000年新竹縣政府委託國立交通大學「璞玉計畫暨新校區推動小組」聯合主導的開

發計畫開始，後改名為「台灣知識經濟旗艦園區」。這個計畫的範圍涵蓋了高鐵站以東，包含知

識經濟產業專區、住宅與商圈、交大竹北園區、高鐵生醫園區等，一共447公頃的土地。這麼大

面積的土地，勢必需要從農民們的財產中取得，而徵收的合理性、必要性、公益性等面向，都引

起了當地居民、官方政府、專家學者三方的激烈論辯。

林建正提供的土地重劃草案圖，清楚標明璞玉計畫每個區域的規劃；被竹北璞玉自救會視為交大為擴張校地並拉攏企業的手段。

（圖片來源／竹北璞玉自救會社群網站）

常與農民接觸的交大人社系助理教授蔡晏霖認為，璞玉計畫徵收案充滿了問題。首先，它是在現

行的土地徵收制度下去進行，但現行的土地徵收案本身就有問題，「在這樣子的制度下進行的徵

收案，就是一個對於基本的人權、工作權和財產權的很大的危害，也是農村陣線的人反對的主要

原因。」

根據台灣現有土地徵收條例而進行的區段徵收，是為了政府的都市開發案，或依特定目的事業之

需要，將一定區域內的私有土地全部徵收，重新加以規劃和整理。並於發展建設後，將可用的剩

餘建築用地，按比例還給原土地所有權人，是一種綜合性的土地開發措施。在這一來一往的過程

中，農地被轉為建地，土地的單位價值增高，從現實面上來看，地主擁有的土地面積縮小了。

因此，到底人民可不可以擁有土地的自主權，政府又該在怎麼樣不得已的情況與完善的配套措施

下，才能夠對地主進行徵收，便成為正反雙方激烈爭辯的核心。交大人社系助理教授羅烈師談到

璞玉計畫時，認為這些論點上的歧異，來自於各方對於「土地正義」不同的詮釋。支持土地正義

的人，並非一味反對土地徵收，而是訴求從嚴檢視土地徵收的必要性與正當性，以及其後的合理
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補償制度，是否有將土地價值貶低之虞。雖然行政院已從過去的公告地價改為市價徵收，但所謂

的「市價」是由政府調查，再提交給「地價評議委員會」裁決，因此，在官方主導的情勢之下，

對於土地價值、民眾搬遷安置等相關配套措施，正反雙方依舊尚未達成協商。

竹北原是一個特定農業區，在現行的土地徵收條例中，雖然有規範「特定農業區不得徵收」，卻

附有但書，修正案依舊堅持關鍵的「經行政院核定的重大建設所需者，不在此限」一點，使得璞

玉計畫的膠著點卡在法條的規範，以及雙方對於核心概念的認知差異上，進退不得。此外，支持

土地正義者也認為，徵收前應有明確的評估標準，並且要落實人民參與的聽證機制，而非現在「

政府講、人民聽」的公聽會制度。

  

高舉「土地正義，不容妥協」的字樣，近來官方與民間版本的修正版土地徵收條例，引起了農村陣線的激烈抗爭。（圖片來源／ 

竹北璞玉自救會社群網站）

另一方面，政府代表人民行使多項公權力，而徵收就是一種在執行上的方法。前璞玉計畫負責人

林建正曾於演講中表示，許多人對璞玉計畫有誤解，竹北由西往東開始發展，到高鐵特定區最東

側的高鐵站，這是一個連續的過程。它本身並非為了產業發展而推動，而是要因應社會變遷及都

市發展的目的，期望幫助人民解決現實居住及生活環境問題的推手。

公共議題中的媒體角色

由清大學生會主辦的農村系列講座，於本月22日的最後一個場次，邀請到著名農運人士、臺北大

學不動產與城鄉環境學系副教授廖本全，以及前璞玉計畫負責人、交通大學材料系的林健正教授

，從都市發展的脈絡談起，各自論述對於土地徵收的緣起和爭議的看法，分別將支持與反對竹北

璞玉計畫的立場，清楚而有條理地說明。在主辦單位的流程與引導中，可看出這場辯證會嘗試走

進校園，藉由議題的臨近性與衝突性，喚起當地在學學生的關注。

就讀清大人社系三年級，同時也是竹北璞玉計畫紀錄片拍攝小組的組員鄭家鴻表示，針對一個議

題，要將各方意見，包含官方與民間的說法，對照實際去田野視察時看到的狀況，才可以整合出

自己對於是非對錯的立場。「我覺得璞玉是一個公民議題，一件公民議題如果沒人知道就會腐壞

，而媒體所扮演的角色，感覺就像是公民議題的根。」在璞玉計畫的進程中，不論是農村陣線、

苦勞網、還是學生紀錄片小組等非主流媒體，都試圖用各種方式，凝聚支持土地正義者的意識。

  

奮力抗爭的農民運動、積極推動璞玉計畫的政府單位，到底要如何取得協商？

（圖片來源／竹北璞玉自救會社群網站、新竹縣政府行政室新聞課）

「媒體若沒有自己的立場，而是先將正方與反方都各打五十大板，那只是一種客觀的形式，叫做

假客觀。能夠把自己立場清楚講出來的客觀，才是比較有意義的。」蔡晏霖認為，主流媒體較容

易拘泥於客觀的形式，但身為一個公民，應該要去評估行為背後的動機，在種種論述的鋪陳之後

，帶出的重要問題，才是一個媒體要引導讀者去思考的方向。

如今，璞玉計畫已經十年了，這段期間農地不斷在增值，但未來的政策走向卻依舊僵持，沒有一

個足以讓雙方妥協的定案，在這之中拉扯著他們的，不單單只是農業政策、徵收案、法條等面向

而已，還有都市更新計畫背後龐大的商業化、都會化力量。台灣整個農業政策從生產到貿易，是

一個產銷制度；一條法案的背後，是攸關台灣目前400多個類似璞玉計畫的徵收案，如何找到合
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那些年　爸爸與芭樂的回憶

　

在阿爸生日那天，摳摳憶起爸爸與芭樂的故
事。

橙色的季節　唯美「柿」界

新竹九降風吹起陣陣柿香，一片澄黃映入眼
簾，那既是辛苦的結晶，也既是甜美的滋味。

理的方式，來處理人與土地間的關係，維護這個文化的體系，才是正反雙方真正要思考的問題。
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