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公辦民營　是公還是民　公辦民營　是公還是民　

2012-01-08  記者 洪欣慈 報導

台灣自民國88年擬定《教育基本法》後，政府便積極鼓勵私人興學，但私人機構儘管有辦學理念

，卻遭遇許多困難，且家長也開始尋求不同於體制內的教育，於是學校公辦民營的聲音開始出現

。但到目前為止，公辦民營相關辦法仍未由中央政府通過，其中尚有許多問題有待討論與釐清。

公辦民營　經費的出路？公辦民營　經費的出路？

近十年來眾多家長及教育人士對制式教育產生不一樣的思維，加上政府對私人辦學的鬆綁，許多

基金會開始籌辦實驗型小學，嘗試不同於體制內的教學方法。但私人辦學本身有一定的困難，政

治大學教育系教授、台灣另類教育理事長鄭同僚，即明白點出私人辦學的困難點：「在政府沒有

提供任何經費的情形下，購買校地、招聘老師、及學校的經營，完全要靠基金會自行籌措。」鄭

同僚表示。

在這樣的困難下，政府提出的「公辦民營」方案，便成為一個可能的解決之道。公辦民營係指政

府提供資源讓民間機構興學，相關教育理念則是交由承辦機構自主規劃與執行。但歷經十幾年的

討論，各地興辦進度不一。由於國民教育屬於地方政府權限，目前除了少數縣市完成《委託私人

辦裡自治條例》，而有較明確的辦理方法外，其他縣市多僅擬定暫行的實施辦法，來嘗試進行實

驗性的公辦民營。目前以公辦民營方式經營的學校不到十所，座落在宜蘭縣、新竹縣、桃園縣及

新北市等幾個縣市。又因各地法案不同，對學校的定位也不太一樣，在經營模式不同下，政府所

給予的資源也有所差異，扮演角色也有所不同。

公辦民營的四種模式。（製表／洪欣慈）

資料來源：http://www.nhu.edu.tw/~society/e-j/67/67-22.htm

體制內或體制外體制內或體制外

位於新竹縣北埔鄉的大坪國小，在民國89年因人口外移及少子化而遇到裁併校危機，後來與雅歌

文教基金會所創辦的雅歌實驗小學合併，並向新竹縣政府提案，由新竹縣政府擬定《非學校型態

之實驗教育實施辦法》使其持續經營，目前該校所有人員及經費的規制與公立學校無異，並能保

有擬定實驗計畫課程的空間，但仍須受縣政府評鑑。

以大坪國小的例子來說，學校課程是沿用雅歌實驗小學的實驗計畫，課程可以有自主彈性，不必

完全照著課綱走。在辦法中由於經費與資源來自新竹縣政府，課程規劃還是必須含教育部規定的

七大領域，以致基金會有些理念無法完全的實現，而學校在實際執行也需視情況做調整。大坪國

小教導主任溫清欽說到：「基金會原本嚴格要求學校經營須符合實驗計畫，但實際實施後發現有

些部分需要微調，校方也花了一些心力來跟基金會協調。」而基金會在理念有些受限的情況下，
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總編輯的話總編輯的話  ╱╱  郭穎慈郭穎慈

本期共有十九篇稿

件。頭題〈夢想配方

　攝影甜點與咖啡〉

忠實刻劃一位科技新

貴勇敢出走，開設一間攝影風格咖

啡廳的歷程和堅持。

本期頭題王本期頭題王  ╱╱  洪詩宸洪詩宸

嗨，我是詩宸。 雖
然個子很小，但是很

好動，常常靜不下

來。 興趣是看各式
各樣的小說，和拿著相機四處拍，

四處旅行。 喜歡用相機紀錄下感
動，或值得紀念的人事物。 覺得
不論是風景還是人物，每個快門

的...

本期疾速王本期疾速王  ╱╱  吳建勳吳建勳

大家好，我是吳建

勳，淡水人，喜歡看

電影、聽音樂跟拍

照，嚮往無憂無慮的

生活。
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多元創意　單一主題同人展多元創意　單一主題同人展

臺灣的同人誌販售活動日益興盛，更出現限定
特定主題的「單類型同人誌販售會」，顯示同
人活動的多樣面貌。

那些年　爸爸與芭樂的回憶　那些年　爸爸與芭樂的回憶　

在阿爸生日那天，摳摳憶起爸爸與芭樂的故
事。

也開始慢慢退出大坪，讓學校開始獨立運行。

公辦民營學校面臨的疑慮在於課程內容是否能夠與國中正規教育做銜接，這也是政府遲遲尚未擬

定辦法的評估重點。但大坪國小的學生家長宋佩曄並不擔心這個問題。宋佩曄表示：「學習的方

式跟習慣都是在小學建立好的，在這裡可以感受到學習的樂趣跟自主學習，適應上應該不會有太

大問題。｣她認為，雖然讓小孩接受什麼樣的教育方式是出自家長的個人選擇，但家長依然需要政

府的幫忙：「最重要的是經費部分，需要政府多一點的的支持。」宋佩曄說。

對於想讓孩子有自主學習空間的家長而言，有了政府的資源，可以讓家長對學校的經營更放心，

但對經營的基金會而言，與政府之間的關係兩相權衡之下是否還能完全實現原有的經營理念，值

得思考。任職大坪國小已十年的教師孫德瓊，認為大坪國小目前的狀況是設法在體制內找出最大

的彈性空間來做，這時的政府、實際執行的學校、與提案基金會三者間的合作關係該如何建立，

都還待更完整的辦法規定來解決。

大坪國小上課形式活潑，與一般小學制式的教育有所差別。（圖片來源／大坪國小網站）

中央政府角色依然重要中央政府角色依然重要

公辦民營雖然可以解決私人辦學經費的問題，現在因各地實施模式不同，而衍生了公私立未明的

問題，而公私立未明，直接衝擊到的就是教師的權益。例如宜蘭縣人文國小是由政府提供與公立

小學相等的經費，並交由民間自由招聘師資，但新竹縣大坪國小師資來源則是與一般公立學校相

同，是由政府招考並分配，如此不同的師資招募方式影響了公辦民營的教師究竟該受公保還是勞

保的保障？兩年前桃園縣公辦民營的諾瓦小學教師在面臨生產時即面臨因定位不明而無保可管的

問題，儘管各縣市辦法中有建立明確定位，但中央法規卻沒有進行修正並給予明確規範，當地方

自治法如與中央法規牴觸時，其公私立界線就無法清楚劃分。

雖說國民教育是地方政府的制定範疇，但新辦學方式的出現，中央政府本身制度法規需完善，讓

縣市政府能夠有制定的法令依歸，才能避免各地辦法差異過大的問題。《教育基本法》第七條第

二項已寫到：「政府為鼓勵私人興學，得將公立學校委託私人辦理，其辦法由該主管教育行政機

關定之。」已替公辦民營辦法開起了一個頭，但一個學校的辦理牽涉層面非常廣，僅由地方政府

各自做法律訂定的話，各縣市標準將不一，且與中央某些法規矛盾，政府在鼓勵實施的同時，其

相關配套措施應完善，免得一片美意卻反而帶來更多爭議。

公辦民營目前尚有許多問題需要討論，政府如要推動勢必得克服這些問題，一但經通過實行，將

讓體制外的學校有更好的發展舞台，也讓家長在教育上能多些選擇，但實行的前提必須是建立完

善的辦法制定與良好的合作機制，才能達到期望的效益。
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