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產銷問題　政府應積極作為

2012-01-08  記者 許雅筑 報導

農產品滯銷的情況幾乎年年都會出現，賤價拋售或是因為不敷成本而直接棄收，都令辛苦整季的

農民心痛不已。以去（2011）年來說，夏季因天氣熱，香蕉成熟較快，但口感不若秋冬的香蕉軟

嫩好吃，且碰上水分較多的水果例如西瓜、芒果等上市後，香蕉的消費量受到排擠，價格就容易

向下滑落。

屏東縣蕉農、同時擔任青果社經理的鍾廣森說，去年五六月，特級品一公斤只有七元，但生產一

公斤香蕉成本則要十元。前年也曾出現賣五斤米才買得起一包四十元長壽菸的情況，不少農民北

上陳情。農產品產銷不平衡無疑是台灣亟待解決的問題之一。

農產品產銷不平衡幾乎年年有，去年夏季也出現香蕉滯銷情形。

（圖片來源／TVBS網站）

靠天吃飯　政府如何因應

由於農業生產受自然因素影響大，不像工業產品可以即時反應市場需求，增減供應量，這時政府

的角色就更形重要。根據行政院農業委員會農糧署現行的政策顯示，每年中央和地方政府都會共

同訂定總生產目標，時時監控農產品價格；每個月也會針對當季作物進行產量預測，當預測產量

超過生產目標百分之十時，便會發布超產訊息，依照作物種類由地方或中央政府召開預警會議，

輔導獎勵農民調降產量、轉作等等。

為保障農民權益，當產地價格低於直接成本的百分之九十五時，就會啟動「九五機制」，將視產

品不同特性採取加工、促銷、收購或銷毀等等措施。農糧署企劃組組長王安石強調，九五機制以

維持良好的市場價格為前提，並會設置外銷專區或輔導農產品外銷，去年八月也設立「國產水果

優惠訂購平台」鼓勵民眾消費。「非到不得已，不會收購及銷毀農產品。」王安石說。

當農產品的產地價格低於直接生產成本的百分之九十五時，就會啟動九五機制 。

圖為農糧署長李蒼郎與各地農會促銷文旦。（圖片來源／中華日報）

王安石指出，政府單位透過農會、產銷班或是簡訊來傳遞農情資訊，近期也開始培訓產銷資訊專
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電影、聽音樂跟拍

照，嚮往無憂無慮的
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員，力求將資訊傳達給所有農民。而對於許多學者呼籲應將現行的耕作登記機制法制化，王安石

表示過去有較普遍的鼓勵登記制度，但登記率不高，因此在民國97年後，開始針對較容易產銷失

衡的農產品像是甘藍、大蒜等，進行選樣登記。王安石補充，因為現在民意高漲，政策推行需要

考慮的面向較多，因此會兼顧調查的精確以求產銷順暢。

政策如此　成效如何

不過，長期關心農業議題的交通大學學生張宇翔卻有不同看法。他認為台灣剛光復時，錯過了將

耕作法規化的時機，間接造成現在計畫性生產成效不佳；加上有些產銷班並沒有真正為農民著想

，又製造了新的問題。去年中秋節後，台灣出現打柚子汁的推動部隊，負責的花蓮縣青少年公益

組織執行長黃榮墩表示，照理說農民去農會就可以查到農情，以了解農作物收益情況，但是因為

公務人員懈怠等原因，使得台灣的計畫性生產狀況極差，只有少數農會做得較好，「其實計畫性

生產技術上並不難，是政府沒有認真在做。」黃榮墩說。

台灣農村陣線成員陳建泰指出，現今無論對商人或農民來說，資訊都是不透通的。即使有資訊釋

出，也往往只有專家學者看得懂，讓有心投入計畫性生產的農民，和關心農業議題的民眾都難以

利用。另外，農糧署的產量預測和耕種面積調查等政策立意良好，但有時負責執行的基層單位並

沒有確實調查，根據陳建泰的了解，有些普查不過是抄寫前幾年的數據罷了。農民因為某樣農產

價格好而超種的情況，比起過去並沒有太大改善。

農地調查不是件容易的事，但如果能夠落實，並將資訊以易懂的方式傳達給農民，就不難解決超

種的問題。「農民務農二三十年，對自己種植的農作物相當了解，其實只要告訴農民像是哪裡的

西瓜已經播種了、種植面積多大等等的資訊，農民就可以判斷，當我的西瓜收成的時候，市面上

已經有多少西瓜、價格如何。如果農民評估後覺得不划算，自然就不會再種同樣的作物了。」陳

建泰說。

經由上述可知，因為農情資訊無法自由流通，影響農民的決策，也會讓政府的統計出現誤差，政

府的事前防範措施就無法發生效用。這樣一來，事後補救方案就更形重要，就必須更加依靠加工

、收購等等補救方式了。補救方式有其效用，黃榮墩指出，其實今年收成的柳丁量比往年多很多

，即使市面上的價格算低，但是並沒有像政治人物吵得沸沸揚揚的柿子一樣，出現價格崩盤的情

形，就是因為農糧署已經在暗中護盤，穩定柳丁價格。然而在補救措施方面，黃榮墩認為政府很

多時候是慢半拍，甚至沒有作為。農產品價格比工業產品低廉許多，收購農產品或是其他拉抬價

格的措施，所需的並不是大數目，既然如此，更不該沒有作為。

供需之外　經濟問題

農產品從農民生產到消費者手上，還須經過「承銷」這一層，「承銷」決定了農民的實際收入以

及消費者所看到的市場價格。農民採收農產品後，將農產品運到拍賣市場，在承銷商競標的過程

中，決定了農產品的產地價，這個價格是會波動的，當承銷商因為各種原因不願意出價時，這批

農產品就會被放棄。

而當農民對承銷商是否購買沒有信心時，就不會願意花成本採收了，新聞上常見滿園結實累累卻

任其腐爛的棄收情形，就是這樣來的。既然沒有採收，農產運銷人員就沒有「銷」的問題。

當農民對承銷商是否購買沒有信心時，就不會願意花成本採收了。

（圖片來源／自由電子報）

「大家以為的供需失調是假的。柿子看起來生產過剩，但是柿子很便宜的時候，台灣每個人都吃

到柿子了嗎？」黃榮墩再以柿子舉例說明這個經濟問題，有一公斤兩元的下價柿子同時，也有一
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多元創意　單一主題同人展

臺灣的同人誌販售活動日益興盛，更出現限定
特定主題的「單類型同人誌販售會」，顯示同
人活動的多樣面貌。

那些年　爸爸與芭樂的回憶　

在阿爸生日那天，摳摳憶起爸爸與芭樂的故
事。

公斤四十元的上價柿子存在，因為其具備消費者青睞的極佳條件。「生產過剩跟兩塊錢的柿子是

兩回事，」因為就算真的生產過多，市場消化不了，政府還是有機制可以處理，只有在既有的種

種策略失效時，誇張的價格才會出現。

黃榮墩更進一步指出承銷環節的重要性。他以蛋價為例說明，現在的蛋價在量販店大概是十顆四

十二元，價格算是高的。高價格會讓人以為可能是蛋的數量不足，才會造成價格上揚。如果真是

這樣，應該是有錢也買不到蛋，但目前的情況是，只要出高價還是可以買得到。台灣蛋農的蛋是

由固定的蛋商收購承銷，因此蛋商只要停止供貨或是囤貨，就會造成價格上揚，目前台灣並沒有

蛋商以外的組織，能夠進口蛋來平抑價格。

由於蛋價已經維持高檔將近半年，影響民生消費，政府的袖手旁觀讓黃榮墩非常氣憤。「如果有

聯合壟斷，只要消保官介入調查，或是生產不足就進口，蛋價就會應聲降價了。」黃榮墩提醒政

府，價格是可以操作的，這時只有政府可以平抑價格。因為政府一手掌握農情，一手掌握市場，

比任何民間單位都有籌碼，若是政府確實、積極反應，很多狀況都可以及早獲得控制。

不合理的農產價格，不僅僅是單純的供需失調，其中更有人為操作因素在內。處理農業產銷問題

，政府的確有更多施力空間，也能輔以政策，確實控制情況。更重要的是，政府在產銷兩方面都

應該保持敏銳、及早因應，並將眼光放遠，以落實有益的政策。此外，儘管耕作登記法制化等推

行較困難，但如果是值得建立的制度，政府就不應該只停留在「輔導」、「獎勵」等軟性程度，

而應該是彎下腰，誠懇和農民溝通，用誠意推動制度的齒輪。人民需要的，是如同飽滿的稻穗般

，謙虛且願意傾聽的政府。

▲TOP
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