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海岸美景不再　變質的開發

2013-12-29  記者 林立真 報導

「守護外澳海岸，反對國有地私有化。」

「要生態，不要旅館；要生計，不要圈地。」

平時補魚的手如今舉起了寫著這些標語的旗幟，在內政部營建署前飄揚。外澳的漁民和居民為了

守護自己的家園，第一次挺身而出站上街頭，表達他們的心聲。

 

景觀保護淪為旅館　惹爭議

內政部營建署都市計畫委員會在今年十一月召開審查會，審理宜蘭縣頭城鎮外澳的變更都市計畫

案《變更東北角海岸風景特定區計畫案》，預計將外澳部分景觀保護區及私人土地轉為乙種旅館

區，供業者開發。

早在民國一百年十二月時，開發單位即向交通部觀光局申請《外澳觀光旅館開發案》，其後觀光

局於一百○一年時向內政部提出都市計畫，召開多次審查會議，並於隔年以發展觀光條例第四十

七條同意業者申請之開發案。

同年七月公佈五月擬定之變更為乙種旅館區的都市計畫案，變更範圍為甲種住宅○．七公頃以及

景觀保護區一公頃，業者預計將自有土地以外再向國有財產局承租○．七公頃的景觀保護區，改

建為三幢別墅與容納二十七間套房的旅館，占據一大片外澳海灘。

外澳開發案以及都市計畫變更案的歷程。（圖片來源／林立真製）

 

國有地私有化　居民抵制

外澳海灘屬於東北角海岸風景特定區，大部分區域為景觀保護區，擁有豐富地貌與生態。「守護

外澳海岸聯盟」活動的發起人魏寶戀提到：「自己家鄉的自然生態要被財團牟利的旅館破壞，真

的讓人看不下去。」此次案件目標將景觀保護的區域供私人企業開發使用，當地民眾無法接受自

然風景不再，並且質疑國有地私有化是否圖利財團、官商勾結。

外澳當地民宿經營者李金龍對此也質疑：「本來外澳海灘就是屬於當地原住居民的土地，當初被

政府劃為景觀保護區阻隔當地居民，這就已經是很不合理的事情了。如今這些國有地卻可以供私

人企業使用，更加不合理也無法讓人信服。」他也無奈地表示人民應該是有需要才會有政府，現

在的情況卻變成政府在剝削人民。
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總編輯的話  ╱  郭穎慈

本期共有十九篇稿

件。頭題〈夢想配方

　攝影甜點與咖啡〉

忠實刻劃一位科技新

貴勇敢出走，開設一間攝影風格咖

啡廳的歷程和堅持。

本期頭題王  ╱  洪詩宸

嗨，我是詩宸。 雖
然個子很小，但是很

好動，常常靜不下

來。 興趣是看各式
各樣的小說，和拿著相機四處拍，

四處旅行。 喜歡用相機紀錄下感
動，或值得紀念的人事物。 覺得
不論是風景還是人物，每個快門

的...

本期疾速王  ╱  吳建勳

大家好，我是吳建

勳，淡水人，喜歡看

電影、聽音樂跟拍

照，嚮往無憂無慮的

生活。
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外澳海岸土地變更範圍幾乎涵蓋全沙灘。

（圖片來源／守護外澳海岸）

 

法律壓民　開發案合理性

觀光局以觀光條例第四十七條同意業者申請之開發案，以經營觀光的名義准許開發，然而一大部

分的海岸為景觀保護區，屬於國家財產局，也就表示這些海岸是公眾的土地，不得任意承租給私

人。於是政府提出變更都市計畫案，並以《都市計畫法》第二十七條中「為適應經濟發展之需要

」的名義進行土地的變更。

為此李金龍更憤恨不平地表示：「政府先用『景觀保護』這四個字把居民隔開，那照理說也不能

為私人所用才對，現在又跟我們說這個開發案是『專案』、『個案』。」面對民眾對此案合理性

的質疑，政府一律以經濟發展需要來說明，並且強調依法行事，這都讓當地居民認為政府是拿法

律來壓民眾，事件本身卻是很不合理的。

單就一個法條即進行開發案也讓人無法信服，在居民對此案陳情會議的訴求中提及監察院曾對都

市計畫法第二十七條提出糾正，說明引用此法的要件應有必要性與急迫性，然而此時提出的變更

案被各界質疑其必要與急切。

高聳圍牆阻隔美景，業者私人別墅卻坐擁沙灘。

（圖片來源／林立真製）

 

海岸危機　開發實質效益

不僅是變更案的諸多不合理之處備受爭議，海岸自然環境與生態的維繫也是守護外澳海岸聯盟以

及當地居民的訴求。師大地理系教授林雪美在地理研究報告中指出外澳海灘受上游汙水以及遊客

增加影響棲地等因素導致沙灘上的螃蟹和貝類減少。魏寶戀也指出，開發對於環境的影響是負面

的，自然生態會被這些旅館破壞。

就海岸工程方面來看，台灣海岸環境系統網路研究室的海岸工程專家張憲國說明：「在沙灘上加
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場場難忘　啦啦隊賽事

我的啦啦隊人生是由無數次參與的賽事累積而
成，場場都獨特、場場都難忘。

老驥伏櫪　馬躍八方

獲得世界象棋聯合會認證的特級國際大師馬仲
威，他下棋的心路歷程，與對臺灣棋界整體環
境的看法。

上結構物時，此部分區域則易於侵蝕。在固體的下緣容易產生沖刷，這種現象如同你站海邊當波

浪衝腳後，旁邊的沙子會被掏開成個凹陷。」他更表示要在海邊蓋結構物必須考量颱風波浪到達

的範圍，還要加上預留空間以及保護工程，沙灘寬度則會因保護工程而變小。

開發對於在地民眾的效益也是爭議點，前往參與內政部審查會的當地居民林連生無奈卻憤慨表示

他對政府所提經濟發展的看法：「對外澳當地根本一點幫助都沒有，獲利的都只有他們私人財團

。政府說申請案大家都可以提，重點是我們人民去提有可能會過嗎？」

政府在變更案中僅提出可以提供當地就業機會與產業連結並不足以使得民眾相信其實質效益。政

府若是希望案件能夠讓民眾信服，必然需要提出實質對在地居民的效益以及提出為外澳居民著想

的方案。

 

無聲的吶喊　盼公民意識

活動發起人魏寶戀表示她的住所即鄰近該業者在海岸已興建的「小白宮」私人別墅，在知悉這個

案件之後便開始研讀繁文縟節的條文和變更案，她提到這個計畫早就開始在進行，政府正式公開

卻是一百○二年的七月。

當民眾和環保人士真正注意到這案件的時候，政府和財團已經進行這個計畫案多時。魏寶戀提到

，要能夠有效阻止計畫案，必須讓更多民眾和環保人士知道並且瞭解這個事件。李金龍更表示，

無論是這次外澳的議題，還是台灣更多地點的觀光開發案，甚至像是近期的洪仲丘案、核四案，

「都是需要台灣人更多的關注和公民意識，然而目前的台灣社會缺乏公民意識。」

當地居民和漁民十一日審查會在營建署前舉旗抗議。（照片來源／守護外澳海岸）

 

台灣偏鄉開發與生態的平衡

開發與生態平衡的考量也是居民反對的原因之一，李金龍認為台灣像是外澳這樣的景點都應該發

展休閒產業，而不是一味地蓋旅館，他以經營民宿的經驗表示，外澳當地的特色、生態和人文應

該被保留。

政府有意開發並提升弱勢區域的經濟發展的立意是好的，但當作法無法有效獲得當地支持時，就

應該改變方案，以達到發展與生態的平衡，有效溝通也能與民眾共同創造更美好的環境。

▲TOP
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