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論壇    《文化研究》第十四期（2012年春季）：352-361

從「移動」來看新市鎮

A View of the New Town from the Perspective of Movement

西川祐子

NISHIKAWA Yuko
許婷婷、藍弘岳 翻譯

Ting-Ting Hsu and Hung-Yueh Lan

一、前言

我常年在文學研究與性別研究領域，從日本型現代家族變遷的角

度，探究居住模式的改變。但自從我在1976年看到日本社會開始以單

間套房這種新的住宅模式為日本型現代家族之容器時，得到幾點矛盾

的結論與假說。

A. 人與其說是住在住宅裡，不如說是住在街頭之中。僅改良住

宅，無法解決現代生活的諸種問題。

B. 所謂現代住宅史研究，其實是考察從農村到都市的人口移動，

以及到殖民地或經濟繁榮地區之勞動力的「移動」與其生活

變化的研究。

C. 帶動跨越國境人口移動的其實是女性勞動力，而且，藉由觀

察移動女性們如何住？住在何處？或者他們居無定所卻生出

下個世代的情況等，吾人便可得到一個世代的移動結論。

從那時起，我便改變研究主題與研究方法。因上述之A點結論的

關係，我的研究對象逐漸從住宅論轉為都市論，在都市論中，亦將焦

點放在郊外之新市鎮，與社會學和文化人類學研究者們共同研究，並

開始參加建築家與都市計畫相關之研討會。從1960年代末到1970年代

初為容納日本的大都市與中心商業區中之過度集中人口，以及都市企
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業工作者，日本政府建造了許多新市鎮。從觀察這些新市鎮的生活，

吾人便可看到高度經濟成長過程及其破綻。

如在上述B點結論所言，我本欲探究住宅之變遷，但卻沒有看到

「固定居住」，而是「移動」的矛盾結果，所以參與有關「移動」的

共同研究。

C點有關於女性勞動力之移動的假說，尚只是假說。要證明該假

說，當進行更進一步的調查與比較研究。現在，我認為思考全球規模

之「移動」的線索在新市鎮比較研究中，從「移動」的觀點來看問題

的話，可將新市鎮研究放置在世界勞動市場動向及國家間體系中來理

解，從而可發現在新市鎮發生之各種社會問題的結構性原因。

在此，我也不得不論及東日本大地震與海嘯，及東京電力福島第

一核能發電廠事故所引發的大規模輻射災害。高度經濟成長不僅使人

口從農村移動到都市，整個日本列島亦皆都市化了。東北大地震的結

果與其說是自然災害，倒不如說是文明所引起之大災難。令我們重新

瞭解到日本的高度經濟成長早已結束，不得不轉換信賴文明進步之價

值觀。雖說如此，並不可能叫從農村來到都市的人口移動逆轉方向，

全員再回去故鄉。因為現實情況是，從事於農業、漁業，支撐都市的

農村、漁村，即那些移動人們的故鄉，亦因設置核能發電廠等日本列

島整體的都市化現象，而招致無可挽回的破壞。

吾人可預想到新市鎮研究今後將面對更加嚴重的社會問題。新市

鎮調查對研究者而言，必定是充滿苦惱的。但應將陷入絕望的苦惱轉

換為探索希望之動力，相信希望的線索就存在於新市鎮居民自身欲解

決社會問題的努力過程之中。所以，今後我亦欲持續新市鎮的研究。

二、從「移動」來看新市鎮定義

從遠景看，世界各地的新市鎮大抵相似，但若將照相機靠近拍，

則可看到彼此間有很大差異。遠景相似的理由是，新市鎮建設常是以

新市鎮先進國開發計畫為參照基準的。例如：1975年以前「日本住

從「移動」來看新市鎮
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宅公團」
1
的職員便到海外去視察歐美的大型「集合住宅」（公寓大

樓）與新市鎮之先進模型，1975年以後則為技術援助亞非國家之新市

鎮建設而到海外出差。

但反過來，近觀之則可看到世界各地新市鎮有很大差異。住戶的

平面圖亦可看到各地的特徵。新市鎮計畫是一面參照先行模型，一面

按當地與時代的生活而設計的，故必定會創造出新版本。下面所列的

新市鎮之定義是我與同事在進行新市鎮的國際比較研究時所擬定的。

新市鎮是來自不同地方的人們住在一起的人工計畫都市，是在國

土開發計畫下，基於戰略考量所創出的，從中可看到空間設計之類型

化（京都文教大學，新市鎮共同研究）。

首先，因為我們重視移動，所以將新市鎮定義為「是來自不同地

方的人們住在一起的」空間。入住「日本住宅公團」過去在新市鎮建

設的「公團住宅」（日本住宅公團所建之社會住宅）的資格之一是，

具日本國籍，故「公團住宅」也可說是一種國宅。但後來廢止國籍條

項，不只日本全國各地的人，連外國來的移民、勞動者亦可申請入

住。現在，特別是從輻射汙染區域疏散開的人們，有許多人暫時居住

在日本全國都道府縣之新市鎮的「公團住宅」空屋中。

此新市鎮定義，在比較位於東亞的台灣、中國、韓國之新市鎮與日

本各地新市鎮時，當是有效的。因為這些國家亦皆是在該國高度經濟成

長時，為解決人口集中於都市所產生之住宅不足問題而開始建設新市鎮

的，所以新市鎮建設在這些國家的國土開發計畫中亦皆占較重的比例。

三、日本型新市鎮特徵

日本列島各地新市鎮可適用先前所舉的新市鎮定義的同時，亦具

1 在1955年由日本政府出資的獨立行政法人，於2004年整編為「都市再生機
構」（UR都市機構）。
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日本型新市鎮特有的特徵。

1. 日本型新市鎮始建於1960年代，在1970年前後達到高峰，主要建

設在大都市及中心商業區之郊外。若比較各國情況的話，隨各

國高度經濟成長時期之差異，新市鎮建設時期亦有所不同。

2. 在日本型新市鎮中招商成功的例子不多，那主要是作為都市通

勤族、上班族之再生產空間而規劃使用的住宅區，故稱之為

「ベッドタウン」(bedtown)2
。在新市鎮中現代家族意識形態

幾乎支配一切，幾個所有的住宅皆是為標準家族設計的標準

住宅。無三代同居是其特徵。

3.  日本型新市鎮是以「住宅雙六」的方式規劃而成的。用「雙

六」（すごろく）3
來比喻是，因日本型新市鎮房屋的使用規

則如「雙六」的遊戲規則，遊戲的人擲骰子，看其骰子數目

變化而在圖盤上前進，最後比賽誰先到達終點。

新市鎮內標準住宅常常比賽的是居住房屋數目。其大小以n L D K

表現。n表示房間數之變數。L指 l i v i n g  r o o m，K指k i t c h e n、D K指

dining kitchen。「住宅雙六」的規則如下。例如有一個人先入住「賃

貸集合住宅」（專門出租的公寓大樓）的2K，之後，家族數目或收

入增加後，再搬到2D K、3D K、3L D K，或之後再搬到「分讓集合住

宅」（可買賣的公寓大樓）3LDK、4LDK，最後則能搬到附設庭園的

獨門獨戶透天住宅。雖已預先設想會有人因個人資產運用之失敗或失

業等原因而有上下的變動，但整體而言，是以與經濟成長曲線平行之

方式移動而漸移往較大規模住宅為前提的。但高度經濟成長的停滯使

「住宅雙六」的方式不再可行。

2 意指只是回去睡覺的地方。
3 一種日本傳統的桌上遊戲，類似《大富翁》。基本的玩法就是輪流擲骰
子，然後跟著遊戲圖上排列的格子走。

從「移動」來看新市鎮
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四、1975年現代化完成的瞬間與1990年代社會問題的發生

若參照各種年表、統計，便可知1975年是日本社會在各種方面

達到頂點的一年。例如某世代之結婚率達到史上最高之紀錄，但在同

一年民意調查中，「女性一生想擁有的兒女數目理想上與現實上皆是

2人」。在之前理想數目是3人，但因受夫婦收入與住宅空間狹小所

限，故不願意生的人增加。而且，那年全國平均的房屋數目開始超

過家庭戶數。翌年1976年全日本所有都道府縣之房屋數目超越家庭

戶數，實現了一戶一屋的住宅問題目標。房屋成為核心家族的容器。

又，在1945年日本戰敗時，日本全國約有120個都市因戰爭空襲而被

燒成一片焦土，合計約需450萬戶住宅，故1975年亦是日本從敗戰後

復興完成及日本型現代家族制度建構完成的一年。

在住宅問題方面，之後的住宅建設開始以提升住宅環境品質為目

標，實際上在「一戶一屋」後，開始以「一人一房間」為目標。住宅

建設數量不減反增，且土地價格高漲，住宅建設依然爆量。這可說是

政府轉換住宅政策之結果。日本政府在此之前，一直將維持健康與文

化生活之最低條件為住宅建設標語，但現在轉向「有家政策」，即希

望日本國民能購買房屋，獲得不動產資產。在1973年與1979年的第一

次、第二次石油危機後，美國一直強烈地要求日本減少貿易赤字。面

對外來壓力，日本政府承諾擴大內需。為此目的，讓國民購買其生涯

最大之購物，即房屋，並為此付貸款是有效的。1975年〈勤勞者財產

形成促進法〉改正後、積極推進住宅建設融資。新市鎮的爆量建設亦

持續進行。1982年日本政府追加投資住宅金融公庫630億日圓。物價

高漲、通貨膨漲，到了1990年日本的第一次產業就業者僅占勞動人口

的7.2%。但資產價值上升與好景氣亦只持續到這個時候。

1991年泡沫經濟破裂後，不動產價值下跌、「住宅雙六」的結構

亦崩解。階層上升的管道受阻斷，貧富差距擴大、固定化。為支付房

屋貸款與子女教育費，家庭主婦必須去打工。甚至由於經濟不景氣可

能導致丈夫失業、薪水減少，使其成為家計之中心收入來源。在勞動

市場上，打工的年輕失業者、打工的家庭主婦、來日本短期工作的外

國人開始激烈競爭。
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此時，因各住戶的獨立性高，在新市鎮郊區中，常常發生犯罪事

件、犯罪年齡亦降低，而且不只是兒童，連青年亦不容易建立其社會

關係等種種問題成為話題。此時期的新市鎮研究偏向於「郊區特有形

態之犯罪」等問題的探討。

的確，從周邊地域來看新市鎮的話，其空間結構一目了然。計畫

都市特有的組合直線與曲線的道路、公寓大樓街區與獨棟透天的街區

之差異非常清楚，配置有集會所、公園、商業中心、學校、圖書館、

病院等公共設施。這些皆可謂是其特徵。鋼筋水泥建築物具呈現出

數量巨大的威壓感。如法國社會學者列斐伏爾(Henri Lefebvre, 1901- 

1991)所說的，實現了「作為工業製品之空間生產」 4
。但新市鎮不是

對普遍而言的特殊，若吾人從日本列島整體的工業化、都市化時代之

先端部分，即將普遍問題以最尖銳方式呈現出空間的角度來看的話，

或許該說，在新市鎮發生的事態有先行於社會整體的傾向。

1990年代以後，在新市鎮，因貧富差距擴大、少子化與高齡化、

空屋增加、家庭主婦到外面打工，走入勞動市場的結果，使得新市鎮

之自治機能低下，犯罪率增高。再者，因入住的外國人增加所伴隨而

來的文化摩擦亦常成為話題。實際上，同世代一齊入住的影響非常

大。有關這些問題的統計資料在新市鎮表現出的數值約比全國平均數

值先行10年左右。

五、將絕望轉為希望的居民運動與新市鎮研究

新市鎮研究會在不同時期，受到不同領域之研究者關注。在新市

鎮建設期，都市計畫專家與建築家特別關心，將新市鎮描寫為充滿希

望的未來都市。但在1990年代新市鎮之犯罪率與社會問題增多之時，

主要是社會學者對新市鎮固有形態的犯罪研究、追查老舊化新市鎮的

模擬研究等。

4 アンリ・ルフェーブル，《空間の生産》(齊藤日出治譯，東京：青木書
店，2000)，頁191。

從「移動」來看新市鎮
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我在21世紀初開始，與大學的同事們，及文化人類學、住宅學、

勞動問題、性別研究等研究領域之專家一起展跨領域的新市鎮研究。

不只將新市鎮視為犯罪率高與社會問題多之區域，更將之視為比全國

平均更早10年發生各種問題的區域，認為在新市鎮中，亦更早有人會

提供想法解決問題，故我們注意到在新市鎮中來自不同地方的人之相

互扶助的作法。開始調查不久後，便發現被認為居民間之交際少，感

情淡薄的新市鎮中，其實存在無數眼睛看不到的網絡。

1990年代以後，在新市鎮的居民開始舉辦入住新市鎮30周年的紀

念會，亦有許多家庭主婦身分的女性開始組織交流育兒經驗的團體。

隨著小孩的成長，漸發展出親子運動社團、讀書社團、合唱團等。已

過育兒期的女性們亦持續聚會，形成高齡者戒護的網絡，推進增加公

車路線運動、舉行跳蚤市場等住民運動。

有一個愛知縣高藏寺新市鎮的N P O法人「社區建設專家網路」

（まちづくりエキスパネット）的例子。家庭主婦們傳達社區資訊的報
紙在20年間報導了無數住民運動的活動，下一個世代的女性們亦繼承

該組織，成為包括退休後男性們在內的一個地域再生運動中心組織。

高藏寺新市鎮現在的人口約4萬人，是日本列島內的一個大規模新市

鎮。他們借用新市鎮外的古民藝家，以之為住民運動根據地，與新市

鎮周邊地域的居民交流，設立集結有身障兒之家庭的事業所，舉辦電

影上映會、演唱會、更借植物園舉行過戶外演唱會等，成功動員1萬

人以上的觀眾。同法人在住民報紙與電子媒體的網站同時報導此類活

動的消息。在全國各地新市鎮又形成同樣的居民網絡，現在緊鄰新市

鎮的大學亦開始新市鎮研究，居民與大學間之交流亦盛行。

我們的新市鎮共同研究接下來，將透過「移動」的觀點來考察、

研究進行入住新市鎮的外國人。因為地方行政政策之故，新來的外勞

先會住到有許多公共住宅的大規模團地或新市鎮。現在，世界的勞動

力似乎是從新市鎮移動到新市鎮，甚至是跨越國境移動。

另外，我想介紹「神奈川縣平塚市横内團地」，該團地被某電
視節目稱為「有聯合國在內的團地」。該團地與其說是新市鎮，不如

說是僅由「中層集合住宅」（一般公寓大樓）大樓群構成的縣營團
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地。有些類似難民收容所，有來自越南、柬埔寨、老撾（即寮國）三

國的政治犯逃亡者，及巴西籍日裔勞動者、中國殘留孤兒與其家族等

來入住。接受一波又一波的政治的移動與經濟的移動，外國人入住率

不斷上升的同時，日本人入住者則減少且高齡化。彼此間因生活習慣

不同，特別是對丟垃圾方法的規則認知不同等原因，居民間之摩擦不

斷，最終自治會迫於需要，組織不同語言使用者的部會，由該部會派

代表到自治會，自治會透過將文件、通知書等翻譯成12國語言的規

定，終於使所有住民間之資訊交換與交流能順利進行。這一努力廣受

好評，故被稱為「有聯合國在內的團地」。

亦有從建構外國人的日語教室開始發展新市鎮再生運動的例子。

愛知縣豐田市保見團地的NPO法人保見丘國際交流中心即是。豐田市

是豐田汽車公司的大本營，全面依靠汽車製造與其下游廠商的城市。

保見團地是在豐田市郊外，人口約1萬1千人的大規模團地，或說小

型新市鎮。居民的勞動人口幾乎全員在與豐田汽車相關的公司上班。

1989年日本出入國管理法改正後，日裔三世的巴西人與其家族變得容

易進入日本與在日本工作。豐田汽車的下游廠商與人材派遣公司便雇

用大量的日裔巴西人，保見團地人口中外國籍居民所占的比率在1998

年是約30％左右，10年過後有許多日本人從保見團地搬出，相反地外

國籍居民所占比率則增到約50％左右。

在保見團地的居民亦會因垃圾問題、停車規則問題、噪音問題

等而不斷發生爭執。來日本賺錢的外國人勞動者到日本5年後可取得

永住權，之後在日本生的小孩增加後，義務教育的語言隔閡亦是個問

題。最初，他們為支援外國人，開辦日語教室。但經過討論外，他們

認為不該將外勞家族視為暫時居住者，而是將之視為居民，互相尊

重彼此的意思，來建設新城市。於是，N P O法人國際交流中心便誕

生了。後來，垃圾問題得到解決，從政府得1千萬日圓預算買垃圾箱

車。而且，他們製作、配發葡萄牙語與日本語的口袋版會話集，以期

彼此間之溝通能更順暢，亦找來周邊的大學幫忙，繼續經營日語教

室，創造出融入巴西音樂、舞蹈的祭典，漸漸可看到成果。

但是日本經濟不景氣亦影響到新市鎮。那些承包工作的下游企業

從「移動」來看新市鎮
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開始出現倒閉潮。爭奪工作機會也一定影響到好不容易建立起來的居

民間之信賴關係。

再者，此次東北大地震不僅帶來海嘯等災害，亦導致核能發電

廠等人為事故的發生，使得受輻射汙染之強制避難區擴大，居民大規

模往縣外移動。他們主要移往日本全國都道府縣公營住宅中之空屋。

在新市鎮內有許多公營住宅。但要接納避難家族的話，顯然因「一戶

一屋」原則興建之新市鎮無法滿足需求。避難家族的成員內容與過去

的入住家族不同。家中的家計承擔者不得不留在當地，顧不得輻射危

險。也有祖母年齡的女性帶著孫子們與朋友的小孩一起來避難的情

況。儘管一個住屋收容不下帶著許多小孩的家庭，但也只能提供他們

核心家族用的住屋。也有家族找不到工作，只能入住以無工作者為主

之住宅區的新市鎮中。

同樣情況亦發生在地震一年後的東北受災區的組合屋中。他們

即使有了組合屋可住，但其營生的基礎、手段已被硬生生地奪走。住

戶皆緊閉門窗，十分安靜。我們在組合屋區的街道中或在附近開設的

臨時商店街看到的僅有的熱鬧景象，那似乎表現著他們的強烈生存意

志。現在，不只到處皆是廢墟，美麗的田園風景、波光瀲灩的海洋中

亦潛藏著輻射汙染的恐怖危機。去除輻射汙染，再造新市鎮時，將不

該再造如高度經濟成長的產業遺跡那般的新市鎮，而當是由居民本身

開始改變新市鎮概念，創造新形態的住居、市鎮！

後記：在會中，交通大學的劉紀蕙教授曾分析台灣外國人勞動力之現

狀，給予寶貴的意見。又，會後，我與共同研究的成員一起移動到台

北，透過交通大學社文所的介紹，得以參觀從世界各國來台北工作的

移民勞動者社群，這實在是非常難得的機會。在此，特別致謝。
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